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Sobre UNIDAS

UNIDAS impulsa el trabajo justo en sectores afectados
por la informalidad y la precarizacion, a través del
fomento de la organizacion colectiva de trabajadoras, la
promocion de la apropiacion de los Derechos Humanos
Laborales (DHL) y su exigencia.

Es una iniciativa impulsada por Oxfam México,
Proyecto de Derechos Econdmicos Social y Culturales
(ProDESC), Ethos Innovacion en Politicas Publicas

y la coordinacion de Fundacion Avina. Suma a
colectivas de trabajadoras del sector agricola, de
plataformas digitales, textil, incluyendo a artesanas, y
el de cuidados, incluyendo a trabajadoras del hogar en
una Red de Mujeres por el Trabajo Justo; opera con
financiacion de la Union Europea.
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Organizaciones participantes

Ethos Innovacion en Politicas Publicas: es un think
tank que transforma investigaciones y experiencias

en recomendaciones claras y acciones concretas de
politica publica que atienden algunos de los principales
retos para el desarrollo de México.

Fundacion Avina: es una organizacion global que
impulsa cambios sistémicos en favor de la dignidad
humana y el cuidado del planeta por medio de procesos
colaborativos con una mirada desde el sur global,
articulando inversiones y alianzas en terreno. Hoy
Fundacion Avina desarrolla actividades en mas de 30
paises de América Latina, el Caribe, América del Norte,
Africa y Asia.

OXFAM México: forma parte de un movimiento
global para erradicar la desigualdad y tiene presencia
en mas de 80 paises. Desde hace tres décadas,
trabajamos para inspirar y movilizar a personas,
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aliadas, documentamos las enormes desigualdades
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Economicos, Sociales y Culturales mediante un
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comunitarios en tres ejes: derecho a la tierra y el
territorio, derechos humanos laborales y derecho

a defender derechos. Su labor busca fortalecer la
justiciabilidad y exigibilidad de estos derechos para
construir una sociedad mas justa y equitativa.
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Colectivas participantes:
Colectiva Rosa Luxemburgo (Ciudad Juarez)

La Colectiva de Mujeres Rosa Luxemburgo es una
organizacion con mas de dos décadas de trayectoria
en la defensa de derechos humanos laborales de
mujeres trabajadoras de maquila en Ciudad Juarez,
surgida desde la experiencia directa de sus integrantes
en esta industria. Su modelo de acompanamiento
combina asesoria juridica, formacion en derechos y
fortalecimiento organizativo, con el objetivo de que
las trabajadoras reconozcan y ejerzan sus derechos
en contextos marcados por la precariedad y la
normalizacion de la violencia laboral.
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El Colectivo Ollin Calli es una organizacion de base

en Tijuana que acompana de manera integral a
trabajadoras de sectores como la maquila, la artesania
y el trabajo agricola, partiendo de un enfoque de
justicia social y derechos humanos construido

desde la experiencia vivida. Su modelo se centra en

la internalizacion de derechos y el fortalecimiento

de capacidades, promoviendo que las propias
trabajadoras sean protagonistas en la defensa de sus
condiciones laborales y de vida.



Este policy paper se enfoca en el subsector
magquila-textil y forma parte de una serie sobre

el sector indumentaria en México, junto con

un documento complementario centrado en

el subsector artesania-textil. Ambos parten

de un marco comun que permite visibilizar su
interconexion y el continuo productivo y laboral que
articula procesos desde la produccion artesanal
hasta la manufactura y comercializacion en
distintos mercados. En este contexto, el presente
documento profundiza en las caracteristicas

del subsector artesania-textil, analizando sus
condiciones laborales, los principales desafios en
el acceso efectivo a derechos y las oportunidades
de politica publica para mejorar la situacion de las
mujeres trabajadoras.
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Resumen ejecutivo

La industria indumentaria en México —pieza clave de la produccion de ropa que circula
en mercados nacionales e internacionales— funciona sobre una base de precarizacion
estructural. Este documento de incidencia describe como, en el subsector de maquila-
textil, lacombinacién de informalidad, formalidad simulada y debilidad institucional
configuraun entorno donde los derechos laborales existen mas en el papelqueenla
practica. El sectortiene un peso social significativo por su capacidad de emplear a cientos
de miles de personas, principalmente mujeres, quienes se concentran en los eslabones
mas precarizados de la cadena productiva.

El documento forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio sobre el sector
indumentaria, que incluye un insumo complementario dedicado al subsector de
artesania-textil. Ambos comparten un marco comun que los situa dentro de la produccion
de bienes textiles y de la confeccion, reconociendo la relacion entre produccion artesanal y
maquiladora. Este enfoque permite entender el continuo productivo y laboral* que va desde
la elaboracion en hogares y talleres locales hasta los procesos industriales de ensamblaje y
comercializacion en mercados nacionales e internacionales. A partir de esta base, el presente
informe profundiza en las condiciones laborales especificas del subsector maquila-textil,
analizando sus marcos normativos y las brechas en su implementacion.

La evidencia se construye a partir de una metodologia mixta que articula revision de
bibliografia especializada, entrevistas con colectivas participantes en UNIDAS, grupos
focales con trabajadoras y entrevistas con organizaciones de la sociedad civil vinculadas
al proyecto Arropa.? Esta combinacion de fuentes permite integrar datos estructurales con
testimonios directos, buena parte de ellos recogidos en sus lugares de trabajo, visibilizando
las experiencias cotidianas de precariedad, violencia y exclusion que enfrentan las
trabajadoras del subsector. Estos testimonios, a su vez, han orientado la formulacion de
las recomendaciones planteadas.

Los hallazgos son consistentes y preocupantes:

e Altainformalidad y formalidad simulada: practicas como el subregistro salarial, la
subcontratacion y la temporalidad contractual limitan el acceso a derechos laborales.

1 Elcontinuo productivo y laboral del sectorindumentaria refiere a una arquitectura interdependiente y porosa en la que maquila y artesania
no operan como ambitos separados, sino como un entramado de relaciones hibridas —mediadas por subcontratacion, trabajo a domicilio,
pago por pieza e intermediacién— que desplazan la precariedad hacia los eslabones mas invisibilizados y reproducen desigualdades
estructurales en toda la cadena de produccion.

2 Arropa era una iniciativa que trabajé en alianza impulsada por Fundacion Avina, con organizaciones del ecosistema de defensa de
derechos laborales (OSC, sindicatos, academia, entre otros), empresas, camaras empresariales y gobiernos para generar cambios
sistémicos en la industria de la indumentaria. https://iniciativa-arropa.avina.net/
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* Violenciade género sistematica: presencia de acoso, hostigamiento y discriminacion
por embarazo, que operan como mecanismos disciplinadores en el entorno laboral.

« Déficits en el acceso a prestaciones sociales: barreras persistentes para acceder a
seguridad social, vivienda y pensiones, incluso en contextos de aparente formalidad.

* Crisis de cuidados® como barrera estructural: la ausencia de servicios obliga a las
mujeres a sostener jornadas extendidas, condicionando su permanencia laboral.

Enrespuesta, el documento presenta las siguientes recomendaciones dirigidas a la Secretaria
del Trabajoy Prevision Social (STPS), el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Secretaria de las Mujeres:

e Fortalecer la inspeccion laboral con enfoque de género, incorporando protocolos para
prevenir y sancionar la violencia y la discriminacion.

* Reforzarlasupervision de la subcontratacion simuladay de los procesos de contratacion
desde el inicio de la relacion laboral.

e Garantizar el acceso efectivo a derechos laborales mediante capacitacion en derechos
humanos, asi como mecanismos de denuncia y acompanamiento.

« Ampliarel acceso a prestaciones y servicios de cuidado, adaptandolos a las condiciones
reales de trabajo del sector.

* Promover formas de representacion laboral mas efectivas e inclusivas, acordes con la
realidad del sector.

« Mejorar la transparencia mediante datos desagregados y fortalecer la coordinacion
interinstitucional.

8 Elconcepto de cuidados abarca el trabajo, la atencion y los recursos destinados a garantizar el bienestar de las personas a lo largo de
toda la vida: desde la infancia hasta la vejez, asi como en situaciones de enfermedad u otras formas de dependencia. Histéricamente,
esta responsabilidad ha recaido de manera desproporcionada en las mujeres, quienes la han asumido de forma no remunerada,
contribuyendo asi a la reproduccion de desigualdades estructurales.
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1. Introduccion

La industria indumentaria constituye un sector estratégico por su insercion en
el mercado global y por su peso en la produccion manufacturera, que va desde la
elaboracion de insumos textiles hasta la confeccion de prendas. En México, este sector
Se caracteriza por una organizacion productiva heterogénea, en la que conviven grandes
empresas, proveedoras intermedias, pequefnas unidades y talleres a domicilio. Esta
extensa cadena de trabajo es sostenida por mas de un millén de personas trabajadoras
cuyas condiciones laborales rara vez ocupan un lugar central en la conversacion publica
(INEGI, 2025d).

Esa invisibilidad resulta especialmente problematica en un sector donde amplios
segmentos de la produccidén se sostienen en esquemas de trabajo intensivo,*bajos
salarios, acceso limitado a prestaciones, inestabilidad laboral y distintas formas de
violencia. Aqui, las mujeres ocupan un lugar central, pues representan la mayor proporcion
de la fuerza de trabajo en la industria indumentaria. Asimismo, enfrentan afectaciones
especificas: a las desventajas propias del empleo precario se suman las cargas de trabajo
domeéstico y de cuidados que siguen recayendo mayormente sobre ellas, asi como riesgos
especificos a la salud asociados al trabajo que se vinculan con las dinamicas de movilidad
y las condiciones de habitabilidad en las localidades donde suelen ubicarse las maquilas,
frecuentemente caracterizadas por altos niveles de inseguridad y violencia.

A partir de esta preocupacion, el presente documento de incidencia se concentra en el
subsector maquila-textil con el objetivo de ofrecer un panorama general y actualizado
sobre sus principales dinamicas laborales, visibilizar las afectaciones diferenciadas que
enfrentan las mujeres y aportar elementos paralaformulacion de politicas publicas
orientadas a la garantia de sus derechos.

1.1 Definicidn del sector indumentariay
delimitacion del subsector maquila-textil

La industria indumentaria forma parte del sector manufacturero y se encarga de la produccion
y comercializacion de productos textiles y prendas confeccionadas. En este marco, el
subsector maquila-textil se inserta como un componente especifico, vinculado a estas mismas
actividades, pero que se desarrolla bajo l6gicas productivas diferenciadas, caracterizadas

4 Elsubsector maquila—textil se caracteriza por ser altamente intensivo en trabajo, en tanto implica jornadas prolongadas —frecuentemente
superiores a las 8 horas—, ritmos de produccion acelerados determinados por metas y tiempos de entrega y una elevada demanda de
esfuerzo fisico y repetitivo, lo que concentra la generacion de valor en la cantidad de horas trabajadas mas que en la incorporacion de
tecnologia 0 mejoras en las condiciones laborales.
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por la produccion por encargo, la estandarizacion de procesos y la insercion en cadenas
globales de valor. En su definicion amplia, el sector indumentaria comprende también
actividades como el curtido y acabado de cueroy piel, la fabricacion de productos de cuero
y la elaboracion de calzado, bolsos y articulos similares. No obstante, dado el enfoque
tematico del estudio, el analisis se concentra exclusivamente en ropay productos
textiles confeccionados bajo esquemas de maquila, excluyendo expresamente las
ramas asociadas al cuero y al calzado.

El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN 2025) divide a la
industria indumentaria en dos subsectores: la industria textil y la industria de la confeccion.
La primera esta conformada por: (1) la fabricacion de insumos textiles y acabados textiles, y
(2) lafabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir. Por otro lado, la industria
de la confeccion consiste en (3) la fabricacion de prendas de vestir. En conjunto, estas tres
actividades econdmicas permiten observar el componente textil del sector indumentaria
a lo largo de distintas fases del proceso productivo, desde la elaboracion y acabado de
insumos hasta la confeccion de prendas y otros bienes textiles.

Figura 1. Alcance del proyecto de investigacidon sobre el sector
indumentaria-textil

Sector indumentaria
Incluye la produccion de insumos textiles, productos textiles y prendas de
vestir, excluyendo las ramas relacionadas con cuero, piel y calzado.

Insumos textiles Productos textiles Confeccion
Fabricacion de insumos Fabricacion de productos Fabricacion de prendas
textiles y acabado de textiles; textiles, excepto prendas de de vestir; concentra la
abarca la produccion de vestir; comprende bienes manufactura de ropa,
hilados, telas, acabados e textiles distintos a ropa, incluyendo prendas de tejido
hilado de fibras naturales. bordado y deshilado. de punto, prendas de cuero

y accesorios de vestir.

Artesania textil y

fibras vegetales Maquila

Trabajo independiente === Subcontratacion Trabajo subordinado

Pequenas empresas — Medianas empresas Grandes empresas

Fuente: elaboracioén propia.
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En la industria convergen unidades econdmicas y modalidades de trabajo distintas, que
marcan grandes diferencias respecto a quiénes y en qué condiciones laboran, el dinero
que reciben, el tiempo que dedican al trabajo y el lugar en el que se encuentran, entre
otras. Dentro de este universo, el informe propone una delimitacion analitica en
dos segmentos, con el fin de visibilizar con mayor precision los distintos tipos de
relacion laboral que atraviesan a la industria indumentaria:

 Elsegmento de la artesania textil comprende la produccion manual o semimanual
de bienes textiles, de fibras vegetales o prendas de vestir con fuerte contenido
cultural, comunitario y territorial. Puede realizarse de forma individual, familiar
0 colectiva, y comprende tanto trabajo independiente como modalidades de
subordinacion encubierta. Aqui, una artesana textil es una persona que produce,
mediante técnicas heredadas comunitariamente, objetos textiles como huipiles,
rebozos, blusas bordadas, tapetes, cobijas y otros tejidos elaborados en telar o
con bordado; o productos de fibras vegetales como canastas, sombreros, petates,
bolsos, tortilleros, entre otros.

« El segmento de la maquila-textil incluye la transformacion de insumos o materiales
para la produccion industrial o semi-industrial de bienes textiles o prendas de vestir.
Esta orientada a cadenas de suministro nacionales e internacionales y se caracteriza
por procesos estandarizados, alta intensidad de mano de obra y relaciones laborales
predominantemente subordinadas. Una trabajadora de la maquila-textil es una persona
empleada en establecimientos de la industria textil o del vestido que realiza procesos de
elaboracion, transformacion o confeccion de insumos textiles y prendas, con frecuencia
bajo esquemas de manufactura.

A pesar de las diferencias significativas entre estos universos en términos de historia
y métodos de produccion, ambos resultan fundamentales para comprender las
condiciones laborales en el sectorindumentaria. Lejos de operar de manera aislada,
se inscriben en un continuo productivo y laboral en el que convergen diversas formas de
organizacion del trabajo, tamanos de unidad econdmica y modalidades de insercion en el
mercado, lo que impide analizarlos como espacios desconectados.

En términos de magnitud del empleo, en 2025, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), el sector indumentaria-textil dio trabajo a
aproximadamente 1.159 millones de personas; sin embargo, su fragmentacion dificulta
desagregar los datos estadisticos de esta poblacion entre los subsectores maquila-textil
y artesania-textil a partir de datos oficiales (INEGI, 2025d).5 Se proporciona mas detalle
sobre esta fragmentacion a lo largo del documento.

5 Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) no permiten identificar de manera directa a la poblacion ocupada
exclusivamente en el subsector maquila-textil, ya que sus estadisticas se organizan por ramas amplias de actividad econémica y no
por modalidades especificas de insercion laboral. Esto implica que la maquila, el trabajo artesanal y otras formas de produccion suelen
agruparse dentro de categorias mas generales, como la confeccion de prendas de vestir. En consecuencia, cualquier estimacion del
empleo en maquila-textil requiere aproximaciones analiticas y no corresponde a una cifra oficial desagregada.
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1.2 Continuo productivo y laboral: la conexidén entre
los subsectores de maquila-textil y artesania textil

Aunque la maquila se caracteriza por una produccion industrial estandarizada y relaciones
laborales predominantemente subordinadas, mientras que la artesania implica una produccion
manual o semimanual con identidad cultural y comunitaria, en la practica emergen multiples
zonas hibridas: talleres familiares que producen por encargo para cadenas industriales;
trabajo a domicilio vinculado con empresas formales; y modelos de artesania subordinada
que no siempre se reconocen juridicamente como relaciones laborales. A menudo, este
punto de encuentro entre los dos segmentos se deja de lado en las investigaciones sobre
la industria indumentaria, pues se sitla sobre las complejas y opacas redes del trabajo
informal sin establecimiento 0 a domicilio. La invisibilidad juridica no sélo supone la
carencia de cualquier tipo de garantias y derechos laborales, sino que también
implica una invisibilidad social que se niega a dar reconocimiento de su insercion en
cadenas industriales.

Asimismo, practicas como el pago por pieza, la intermediacion comercial, la produccion
domiciliaria y la subcontratacion —formalmente prohibida tras la reforma laboral de
2019-2021, pero aun presente en modalidades encubiertas— atraviesan ambos
subsectoresy refuerzan la fragmentacion productiva. En este entramado, las presiones
de costo y tiempo se trasladan hacialas unidades mas pequenas, reproduciendo
desigualdades laborales, de géneroy de acceso a proteccidon social. Resulta clave
visibilizar estos segmentos que comparten los espacios mas relegados y comprender
la arquitectura interdependiente de las relaciones laborales del sector para disenar
politicas publicas que aborden el caracter estructural de la precariedad que las atraviesa.
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Figura 2. Continuo productivo y laboral: Conexién entre
artesania-textil y maquiladora-textil

Artesania-textil Maquiladora-textil

Produccion manual o Produccion industrial
semimanual con identidad estandarizaday relaciones

cultural y comunitaria. Zona hibrlda

Espacios intermedios
donde se cruzan
actividades, relaciones
laborales y formas de
organizacion.

Actividades econdmicas

O, ]
7 9

<5

Insumos textiles Produccion textil Confeccion

Tipos de insercion laboral

-« A @ © ® u?_ °
. A B X 5
& o & €@ LYY

Produccioén Trabajo de Trabajo Produccion Subordinacién  Subcontratacion  Contratacion
autébnoma para destajo domiciliario hibrida encubierta (formal o directa
venta directa (artesania encubierta)

subordinada)

Tamanos de empresa

& ™

Taller Microempresa sin Microempresa con Pequefa Mediana gf;;'tlgggrrg
domeéstico establecimiento establecimiento empresa empresa eclenorel

Caracteristicas compartidas entre ambos subsectores
) o . &; T
Z ft & & B
* | Thaall | %

Precariedad Desigualdad y Discriminacion Riesgos fisicos y Informalidad
laboral violencia de (género, etnicidad, psicoemocionales laboral
género territorio, edad y (salud, seguridad,
\_ clase social) estrés y ansiedad) )

Fuente: elaboracién propia.

Nota: esta infografia ilustra el continuo productivo-laboral que caracteriza a los subsectores de artesania-textil y maquiladora-textil,
mostrando que no son mundos separados, sino un entramado interdependiente donde el trabajo se desplaza, se fragmentay frecuentemente
se invisibiliza. Las caracteristicas ubicadas hacia el lado izquierdo predominan en el subsector de artesania-textil, mientras que las del
lado derecho son mas comunes en el subsector maquiladora-textil, aungue ambas comparten multiples zonas hibridas y dinamicas
laborales superpuestas. La figura busca visibilizar las conexiones estructurales y las formas compartidas de precariedad, desigualdad

y exclusion presentes en el sector indumentaria.



2. Metodologia del estudio

2.1 Diseno de investigacion

La investigacion se desarrolld a partir de un enfoque mixto que combind herramientas
cualitativas y cuantitativas para analizar tanto las dinamicas estructurales del subsector
maquila-textil como las experiencias laborales de las mujeres que lo sostienen. El disefno
incorporo una perspectiva de género e interseccionalidad, con el fin de examinar como
se articulan las desigualdades laborales con otras dimensiones de exclusion, como la edad,
el territorio, la maternidad, la discapacidad o la pertenencia comunitaria.

Desde su concepcion, el estudio adoptd una metodologia participativa. Esto implicé colocar
en el centro las experiencias, prioridades y propuestas de las mujeres trabajadoras,
pues resulta indispensable incorporar las voces de quienes experimentan cotidianamente la
precarizacion laboral, lainformalidad, la violenciay las barreras de cuidado. En ese sentido,
el proyecto no soélo busco documentar problematicas, sino también co-construir una ruta
inicial de incidencia en politica publica en el marco de la iniciativa UNIDAS.

2.2 Técnicas empleadas

La investigacion combind revision documental, trabajo de campo y solicitudes de informacion
publica.

Revision de literatura. En primer [ugar, se realizo una revision sistematica de la literatura
con el objetivo de contextualizar el analisis y fortalecer el sustento normativo del documento.
Incluyd normativa internacional, nacional y estatal (véase Anexo |); informacion oficial de
instituciones publicas; reportes de organizaciones de la sociedad civil; documentos elaborados
en el marco de iniciativas previas del sector; informes de organismos internacionales como
la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); y literatura académica especializada.

Trabajo de campo. El trabajo de campo se llevo a cabo durante enero y febrero de 2026
y consistio en:

« Entrevistas semi-estructuradas con colectivas integrantes de UNIDAS. Como parte de
este proceso, se realizaron entrevistas con la Colectiva de mujeres Rosa Luxemburgo de
Ciudad Juarez, Chihuahua, y la Colectiva Ollin Calli de Tijuana, Baja California, ambas
integrantes de UNIDAS. Asimismo, se entrevisto a trabajadoras en el sector maquila-
textil en Chiconcuac de Juarez, Estado de México. Estas conversaciones permitieron
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profundizar en las dinamicas territoriales del trabajo maquilador, las estrategias de
acompanamiento organizativo y las prioridades identificadas por las propias trabajadoras.

e Grupos focales. Se realizd un grupo focal con entre 10 y 12 mujeres trabajadoras de
maquiladoras, seleccionadas con el propdsito de reflejar la diversidad de la poblacion
acompanada por las colectivas, incluyendo mujeres de distintas edades, madres y
mujeres con alguna discapacidad o afectacion fisica derivada de su trabajo. El espacio
permitid explorar colectivamente jornadas laborales, acceso a prestaciones, experiencias
de violencia, cargas de cuidado y barreras para la organizacion. Se garantizé en todo
momento la confidencialidad y el anonimato de las participantes; en consecuencia, el
documento de incidencia no utiliza nombres ni datos que permitan su identificacion.

« Entrevistas semi-estructuradas con organizaciones de la sociedad civil.
Adicionalmente, se realizaron entrevistas con organizaciones de la sociedad civil que
participaron en la iniciativa Arropa, con el objetivo de identificar lecciones aprendidas,
buenas practicas y prioridades estratégicas para laincidencia en el sector indumentaria.
Este componente permitié dar continuidad a esfuerzos previos y evitar la duplicacion
de diagnosticos ya elaborados.

Se puede encontrar mas informacion sobre las personas que participaron en el trabajo de
campo en el Anexo Il.

Solicitudes de informacion. En febrero y marzo 2026, el equipo presento solicitudes de
informacion a diversas instituciones publicas federales y estatales, entre ellas la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
la Secretaria de las Mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), la Secretaria de Economia
y autoridades laborales estatales y municipales. Estas solicitudes tuvieron como propdsito
obtener datos actualizados sobre inspeccion laboral, afiliacién a seguridad social,
cobertura institucional y programas relevantes para el sector.

El Anexo Ill brinda mas informacion sobre las solicitudes de informacion realizadas.

Encuestas nacionales. Se analizaron datos y estadistica de la Encuesta Nacional de
Ocupaciony Empleo (ENOE) y del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), entre otros, para observar tendencias principales en el sector.

2.3 Alcances y limitaciones

Los hallazgos del presente estudio tienen un caracter exploratorio y no pretenden ser
estadisticamente representativos de la totalidad del sector indumentaria en México ni de
sus multiples cadenas de valor por producto. La heterogeneidad territorial y productiva del
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sector implica que las dinamicas pueden variar significativamente segun region, tamano
de empresay tipo de insercion en la cadena.

Como decision metodolégica diferenciadora, el proyecto profundiza especialmente en el
temade cuidados, identificado como una brecha relevante en la informacion disponible y
como un factor estructural que incide en la permanencia laboral, la autonomia econémica
y las trayectorias de las mujeres trabajadoras.
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3. Marco normativo

El subsector maquila-textil opera sobre un marco normativo nacional e internacional que
no solo reconoce derechos laborales minimos, sino que establece obligaciones concretas
paralas empresas que administran maquiladoras y para las instituciones publicas
responsables de su regulacion y vigilancia. El desafio no es la ausencia de normas, sino la
brecha entre su existencia formal y su aplicacion efectiva.

3.1 Obligaciones empresariales en maquila-textil

La Ley Federal del Trabajo (LFT) establece obligaciones directas para las maquiladoras:
contratar de manera subordinada cuando exista dependencia real (articulos 20y 21),
pagar salarios conforme a ley y horas extras (articulos 82 al 86), garantizar condiciones de
seguridad e higiene (articulo 132) y abstenerse de actos de hostigamiento o discriminacion,
como los despidos por embarazo (articulos 132 y 133). En el sector maquilador-textil,
donde predominan metas de produccion intensivas y alta rotacion, estas disposiciones se
traducen en exigencias concretas: prohibicion de contratos temporales simulados,
pago real de horas extraordinarias, establecimiento de protocolos efectivos contra
ladiscriminacion, violenciay el hostigamiento laborales, entre otras. Algunas reformas
claves ala LFT son:

e Lareformalaboral de 2019 transformo el régimen de relaciones colectivas al establecer
que los contratos colectivos deben ser conocidos y legitimados mediante el voto personal,
libre, directo y secreto de las personas trabajadoras, y que los sindicatos deben operar bajo
principios de democracia, transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, fortalecio el
registro y la publicidad de los contratos colectivos a través de instancias como el Centro
Federal de Conciliaciony Registro Laboral, y prohibid la injerencia patronal en los procesos
sindicales, obligando a las empresas a abstenerse de obstaculizar la legitimacion de
contratos o la conformacion de nuevas representaciones sindicales.

* Lareforma en materia de subcontratacion de 2021 prohibe la subcontratacion de
personal para actividades que formen parte del objeto social o actividad preponderante de
la empresa (como confeccion o ensamblaje textil), permitiendo Unicamente los servicios
especializados registrados. En términos practicos, las maquiladoras deben contratar
directamente a su personal operativo, reconocer antigluedad y asumir responsabilidad
solidaria cuando recurren a servicios especializados. Sin embargo, persisten esquemas
simulados que fragmentan la responsabilidad, 1o que exige vigilancia por parte de la
STPSyel IMSS.
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* Lareforma en materia de igualdad sustantiva de 2026 constituye un avance clave al
traducir los principios de no discriminacion en obligaciones concretas y exigibles para
los centros de trabajo. En particular, refuerza el mandato de “a trabajo igual, salario
igual” y obliga a las empresas a garantizar igualdad de oportunidades en contratacion,
permanencia y ascenso, alineando la normativa laboral con los marcos de derechos
humanos previamente establecidos (Camara de Diputados, 2026). En un sector como
la maquila-textil, marcado por brechas de género y precarizacion, esta reforma implica la
necesidad de revisar y transformar estructuras salariales y organizativas para asegurar
una equidad econdmica efectiva para las trabajadoras.

En materia de seguridad social, la Ley del Seguro Social (LSS) establece la
obligacion de inscribir a las trabajadoras en el régimen obligatorio y cotizar
sobre el salario base, |o que tiene implicaciones directas en el acceso a prestaciones
como pensiones e incapacidades. En el sector maquilador-textil, practicas como el
subregistro salarial, la alta rotacion y las contrataciones intermitentes afectan este
acceso al reducir las aportaciones efectivas tanto al sistema de retiro como al fondo de
vivienda. Asimismo, la Ley del INFONAVIT obliga a realizar aportaciones patronales
del 5% sobre el salario base de cotizacion, un derecho que se ve afectado por la alta
rotacion y las contrataciones intermitentes.

Por otro lado, en materia de salud laboral, la LSS reconoce como riesgos de trabajo tanto
los accidentes como las enfermedades profesionales (por ejemplo, las relacionadas con
respirar el polvo que se genera al trabajar con telas), estas ultimas asociadas directamente
con las lesiones musculoesqueléticas derivadas de movimientos repetitivos, posturas
forzadas y estrés por metas de produccion, que son comunes en este subsector.

La normativa en materia de igualdad y no discriminacion también tiene implicaciones directas.
La Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminaciéon (LFPED) y la Ley General
paralalgualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) obligan a las empresas a prevenir
practicas discriminatorias en contratacion, ascenso y remuneracion. En maquila-textil, esto
se traduce en la prohibicion de asignar puestos por estereotipos de género, negar ascensos
a mujeres embarazadas o excluir a mujeres indigenas y migrantes.

La Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)
reconoce la violencia laboral como forma especifica de violencia de género. Las
maquiladoras estan obligadas a contar con mecanismos de prevencion y atencion del acoso
y hostigamiento, coordinandose con la STPS y autoridades de igualdad.

Finalmente, las Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y salud
(NOM-004, NOM-017, NOM-030, NOM-035, NOM-036, entre otras) establecen
estandares obligatorios en proteccion de maquinaria, equipo de proteccion personal,
servicios preventivos de salud ocupacional, riesgos psicosociales y ergonomia. En maquila
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textil, su cumplimiento implica ajustar ritmos de produccion, prevenir lesiones,
documentarriesgos psicosociales y garantizar la participacion de las trabajadoras
en diagndsticos de seguridad.

En el ambito internacional, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), particularmente su capitulo 23 y el Mecanismo Laboral de Respuesta
Rapida (MLRR), vuelven exigible el cumplimiento de la libertad sindical, la negociacion
colectiva y condiciones laborales minimas en instalaciones de trabajo. En la practica,
esto implica que las maquiladoras orientadas a exportacion pueden enfrentar panelesy
sanciones siincurren en violaciones graves, como represalias antisindicales o contratos
de proteccion simulados. Paralas empresas, el cumplimiento no es unicamente
una cuestion administrativa nacional, sino un asunto con consecuencias
comerciales internacionales.

El Anexo Il brinda mas detalle sobre el marco normativo aplicable.

3.2 Modelos organizativos en maquila-textil

El ejercicio efectivo de este marco normativo depende también de los modelos
organizativos disponibles para las trabajadoras subordinadas en maquila. Por un lado,
el sindicato, regulado por la LFT, constituye la principal figura para la organizacion
colectiva, la defensa frente a despidos y la incorporacion de clausulas especificas
sobre igualdad salarial, prevencion de violencia, metas de produccion razonables y
reconocimiento de riesgos laborales. Las uniones o federaciones sindicales amplian
la capacidad de incidencia, permitiendo escalar denuncias sistematicas y coordinar
acciones transfronterizas en cadenas globales de suministro.

No obstante, en la practica persisten dinamicas que limitan el potencial
transformador de la sindicalizacion en el sector. Aun persisten sindicatos alineados
con los intereses empresariales —comunmente denominados “charros” o de proteccion
patronal— que operan mas como mecanismos de control que como instancias efectivas
de representacion laboral. A ello se suma la simulacion de actividades sindicales, donde
la existencia formal de contratos colectivos y procesos de legitimacion no se traduce
en una defensa sustantiva de los derechos de las trabajadoras. En este contexto,
algunas trabajadoras expresan desconfianza hacia las estructuras sindicales, derivada
de experiencias previas de inaccion o falta de acompanamiento en casos de abuso
laboral. Frente a estos desafios, resulta fundamental fortalecer los mecanismos de
verificacion, monitoreo y evaluacion del funcionamiento sindical.

8 Paramayorinformacion al respecto, se puede consultar el Diagndstico laboral del T-MEC Evidencia, oportunidades y recomendaciones
desde el sector social para la revision del capitulo 23, de ProDESC, disponible en: https://prodesc.org.mx/diagnostico-laboral-del-t-
mec-evidencia-oportunidades-y-recomendaciones-desde-el-sector-social-para-la-revision-del-capitulo-23/
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Por otro lado, las cooperativas de produccién y las asociaciones civiles son modelos
organizativos colectivos que permiten adquirir formalizacion juridica sin necesidad
de un patron, aunque no sustituyen una relacion subordinada. En las cooperativas, las
personas socias participan de manera conjunta en la produccion, gestion y distribucion
bajo principios de autogestion y economia social, mientras que las asociaciones civiles
suelen operar como figuras de apoyo, acompanamiento o intermediacion para el acceso
a financiamiento, capacitacion y mercados. No obstante, es importante precisar que las
cooperativas constituyen una forma juridica formal de trabajo asociado —no un déficit de
derechos— en la que las personas son simultaneamente duenas y trabajadoras, lo que
también implica obligaciones como su incorporacion al régimen obligatorio de seguridad
social. En este sentido, los principales desafios se vinculan mas con las condiciones
materiales e institucionales para garantizar derechos que con su naturaleza organizativa.

El trabajo de campo evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos mas flexibles
e informales de organizacidén colectiva, como la articulacion de redes de mujeres
lideres en el subsector maquila-textil. Desde las colectivas que participan en UNIDAS, se
han impulsado perfiles que fortalecen capacidades, difunden informacién sobre derechos
y acompanan a las trabajadoras en sus procesos de exigibilidad. Estas experiencias
sugieren que la organizacion colectiva no se agota en las estructuras sindicales formales,
sino que también se construye desde espacios comunitarios y de base que amplian las
posibilidades de accion y defensa laboral.
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4. Contexto y definicion del
segmento maquila-textil

La industria indumentaria en México mantiene una presencia relevante dentro de la
manufactura nacional. Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE) de 2025 (noviembre 2025), las industrias manufactureras estan conformadas
por 651,954 unidades econdmicas, de las cuales la industria indumentaria
representael 17% del total. E| 16.3% pertenece al subsector de fabricacion de insumos
y acabados textiles; el 42.4% a la fabricacion de productos textiles, excepto prendas
de vestir; y el 41.3%, a la fabricacion de prendas de vestir (INEGI, 2025b). En 2023,
generaron un PIB de 95 mil millones de pesos constantes, que represent6 1.9%
del PIB de las industrias manufactureras. Dentro de este agregado, la fabricacion de
prendas de vestir concentrd 58.5% del PIB de la industria, lo que sugiere que la confeccion
es el nucleo mas importante del sector en términos de generacion de valor (INEGI, 2024).

No obstante, esta relevancia econdmica se inscribe en un contexto de reconfiguracion
de las cadenas globales de valor del sector —iniciada estructuralmente en los anos 2000
y acelerada tras 2005—, en la que los segmentos intensivos en mano de obra —como
la confeccion— han tendido a desplazarse hacia paises asiaticos con menores costos
laborales, como Bangladeshy Vietham (World Bank, 2020; UNIDO, 2022). Esta tendencia
se refleja en la desaceleracion de la inversion extranjera en la industria. Los datos mas
recientes de Data México muestran que, en el periodo enero-septiembre de 2024, la
Inversion Extranjera Directa (IED) en la fabricacion de productos textiles alcanzo 43.3
millones de ddlares (mdd), mientras que en la fabricacion de prendas de vestir fue de
27.5 mdd y en la fabricacion de insumos textiles, 2.26 mdd (SE, 2026a; SE, 2026b; SE,
2026¢). Al comparar estos resultados con los registrados en el mismo periodo de 2014,
se observa una reduccion importante en la inversion del sector. En conjunto, la IED de
la industria indumentaria paso6 de 132.1 mdd a 73.1 mdd, lo que representa una
caidade 44.6%." Esta disminucion se concentra en los subsectores de insumos textiles
y de prendas de vestir, donde la inversion se redujo en 83.1% y 78.0%, respectivamente
(SE, 2026a; SE, 2026b; SE, 2026¢).

En cuanto al comercio exterior, en 2023 la industriaindumentaria export6 9,291 mdd
e importé 13,309 mdd, con un déficit comercial de 4,018 mdd. Del total exportado,
77.3% correspondio a productos de la confecciony 22.7%, a productos textiles (INEGI,
2024). Este desbalance refleja la alta dependencia de la industria respecto a insumos

7 Ademas de la reconfiguracion de la industria a nivel global y la competencia de importaciones asiaticas, la evolucion de la IED también
depende de factores internos, como el patron de reinversion de utilidades y la orientacion de la inversion extranjera hacia otros sectores
manufactureros en México.
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y productos importados, particularmente en el subsector de mayor valor agregado: la
confeccion. Sumado a esto, Estados Unidos concentrd 89.4% de las exportaciones
mexicanas de productos textiles y de confeccion, consolidandose como el principal
destino de exportacion del sector y senalando la insercion altamente dependiente de la
indumentaria mexicana al mercado estadounidense (INEGI, 2024).

Estas tendencias reflejan la estructura actual de la industria indumentaria mexicana a nivel
global, caracterizada por la caida en la centralidad de la confeccion, la alta dependencia
de insumos importados y la concentracion de exportaciones en Estados Unidos. Esto
no es resultado de un desarrollo interno autbnomo, sino que habla de la especializacion
historica del sector en el ensamblaje y confeccion de productos —o, mejor dicho, en la
maquila—y de la creciente competencia en el mercado internacional. En este contexto,
el subsector maquila-textil se inserta en una légica de competitividad basada
reducirlos costos, donde la presion por mantener su participacion en cadenas globales
de valor se traduce en condiciones laborales cada vez mas precarias y en una limitada
capacidad de generar valor agregado a nivel nacional en México.
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5. Estructura laboral: informalidad
y formalidad simulada

Este modelo productivo no sélo tiene implicaciones econdémicas, sino también sociales.
Al centrarse en actividades de bajo valor agregado e intensivas en trabajo manual, ha
contribuido a la configuracion de un mercado laboral caracterizado por bajos salarios,
alta rotacion y condiciones precarias. La estructura del sector se caracteriza por una
combinacion compleja de formalidad parcial, informalidad abierta y mecanismos de
formalidad simulada. Segun la informacion del Censo Econdmico 2024, mientras que
en nuestro pais mas del 64.3% de los establecimientos son de caracter informal, en la
industria indumentaria representan el 81.6% de estos® (INEGI, 2025a; INEGI, 2025b). A
suvez, estas dinamicas se producen en un contexto de fragmentacion productiva,
subcontratacion en multiples niveles y debilitamiento de los mecanismos de
vigilancia, lo que dificulta la garantia de derechos laborales a lo largo de la
cadena de produccion.

La industria textil y de confeccion se inserta en cadenas globales de suministro altamente
competitivas, donde la presion porreducir costos laborales y aumentar la flexibilidad
productiva ha incentivado la proliferacion de esquemas de tercerizacion y
externalizaciéon de procesos productivos (OIT, 2021). Un ejemplo claro de esta
tendencia es el fast fashion, un modelo de produccion y consumo basado en la fabricacion
acelerada de prendas de bajo costo que siguen rapidamente las tendencias de moda,
con ciclos cortos y alta rotacion en el mercado. En este modelo, los riesgos laborales
y los costos de cumplimiento normativo tienden a desplazarse hacia los eslabones
mas pequenos e informales de la cadena productiva, como talleres subcontratados o
trabajo domiciliario.

En consecuencia, el sector presenta una estructura laboral estratificada, donde
coexisten unidades econdmicas formalizadas —principalmente grandes maquilas
exportadoras— con una amplia red de pequenas empresas, talleres informales y trabajo
a domicilio que operan con niveles muy bajos de proteccion laboral.

5.1 Historia y fragmentacién del sector maquila-textil

La fragmentacion organizativa que caracteriza a las cadenas productivas del sector en México
esresultado de procesos histéricos de reestructuracion econémicay de laintegracion

8 Es importante notar que el DENUE solo comprende las microunidades que cuentan con un local, oficina o establecimiento con
instalaciones especializadas.
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del pais a las cadenas globales de valor. Entre 1946 y 1981, la industria indumentaria
mexicana estaba protegida bajo el régimen de sustitucion de importaciones, pero desde
1982, como resultado de la crisis econdmica que experimento el pais, México transité hacia
un esquema orientado a la exportacion. Con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1994, que suspendio todo tipo de aranceles y cuotas
para este sector entre los paises miembros del tratado, se profundizé la integracion de
laindustria mexicana manufacturera al mercado mundial y alas redes transnacionales
de produccion (Carstensen, 2012).

En este contexto, la industria indumentaria se convirtié en uno de los sectores
estratégicos paralainsercion del pais en la economia global, particularmente mediante
la expansion de maquilas y plantas de ensamblaje vinculadas a empresas internacionales
(Circulo Feminista de Analisis Juridico, 2022). Las predicciones iniciales fueron que la
especializacion de la indumentaria en el modelo maquilador fomentaria la centralizacion
de la produccion en las grandes plantas; sin embargo, estas impresiones no estimaron la
creciente demanda de bienes textiles y prendas que caracteriza al mercado actual (OIT,
2022). La fuerte presion competitiva que enfrentan las empresas para reducir los costos de
producciony la fluctuacion de la demanda de productos han fomentado la externalizacion
progresiva de actividades hacia distintos niveles de proveedores.

Las empresas lideres de las cadenas globales de suministro—generalmente marcas
o grandes comercializadoras— concentran funciones de disefo, financiamiento y
comercializaciéon, mientras que los procesos intensivos en trabajo, como los que
caracterizan a la maquila-textil, se desplazan hacia paises, regiones y unidades
economicas con costos laborales mas bajos. Este contexto haincentivado la adopcion de
esquemas flexibles de organizacion del trabajo, particularmente mediante la subcontratacion
y la externalizacion de procesos productivos hacia unidades econdmicas de menor tamano
para reducir los costos de la mano de obra.

Bajo esta légica, la maquila-textil atraviesa las diversas, complejas y fragmentadas
estructuras organizativas que componen la cadena de producciéon de laindustria
indumentaria, desde las grandes fabricas hasta microtalleres y talleres a domicilio
(Carstensen, 2012). Esto implica que la maquila no debe entenderse Unicamente
como una gran planta industrial orientada a la exportacion, sino como una forma de
organizacion productiva que puede desplegarse en unidades econémicas de muy distinto
tamano y grado de formalizacion. Como resultado, la maquila-textil en México, mas
que concentrarse en las grandes plantas, se distribuye en una red compleja de actores
y tamanos de unidades econdmicas.

Segun datos del DENUE, delos 111,088 establecimientos que conforman laindustria
indumentaria, el 96.4% es de tipo micro (1-10 personas) y la gran mayoria esta conformado
por una acinco personas. El 3.6% restante se divide de la siguiente manera: el 2.6% emplea
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entre 11 y 50 personas (pequenos), el 0.7% entre 51 y 250 personas (medianos), y solo
el 0.3% de los establecimientos emplea mas de 251 personas (grandes) (INEGI, 2025b).
No obstante, estos ultimos acumulan el 50.7% de |la produccion total de la industria, lo que
evidencia la doble estructura: alta fragmentacion productiva con concentracion del valor.

Asimismo, este modelo permite a las empresas lideres trasladar riesgos econdmicos y
responsabilidades laborales hacia los eslabones mas débiles de la cadena,® lo que dificulta la
trazabilidad de las relaciones laborales y la aplicacion efectiva de la normativa laboral (Avina
e Intersecta, 2025; ProDESC, 2026). La fragmentacion productiva no sélo constituye
una caracteristica organizativa del sector, sino también un factor estructural que
condicionalas formas de empleoy las posibilidades de garantizar derechos laborales.

5.2 Disminucién en formalidad segun
tamano de la unidad econémica

En esta estructura productiva coexisten unidades econémicas con distintos
grados de formalizacién. La probabilidad de acceso a empleo formal —entendido como
la existencia de contratos escritos, registro ante la seguridad social y cumplimiento de
prestaciones laborales— tiende a disminuir entre mas pequena sea la unidad economica.
Las maquilas de gran escala suelen operar con mayor visibilidad institucional y con cierto
nivel de cumplimiento normativo, mientras que los niveles inferiores de la cadena productiva
—particularmente los talleres subcontratados y el trabajo domiciliario— se caracterizan por
condiciones laborales mas precarias y menor supervision institucional.

Como seobservaenlasiguiente grafica, existe unarelacion inversaentre el nivel de informalidad
y el tamano de la unidad econdmica: esta se concentra de manera desproporcionada en
las unidades micro, con y sin establecimiento, mientras que disminuye significativamente
en las unidades medianas y grandes.

¢ El estudio no profundiza en el andlisis de la rendicién de cuentas en la cadena de suministro y debida diligencia empresarial de las
maquiladoras privadas. Para mayor informacion sobre este tema, se recomienda consultar el proyecto Rendicién de cuentas empresarial
y justicia de género e interseccional en la industria indumentaria en México, publicado por ProDESC en enero de 2026, que esta
disponible en: https://prodesc.org.mx/la-industria-indumentaria-en-mexico-una-mirada-a-la-situacion-de-los-derechos-humanos-
laborales-desde-un-enfoque-interseccional-y-de-rendicion-de-cuentas-empresarial/

28


https://prodesc.org.mx/la-industria-indumentaria-en-mexico-una-mirada-a-la-situacion-de-los-derechos-humanos-laborales-desde-un-enfoque-interseccional-y-de-rendicion-de-cuentas-empresarial/
https://prodesc.org.mx/la-industria-indumentaria-en-mexico-una-mirada-a-la-situacion-de-los-derechos-humanos-laborales-desde-un-enfoque-interseccional-y-de-rendicion-de-cuentas-empresarial/

Grafica 1. Distribucion de la poblacidn ocupada por situacion de
formalidad e informalidad
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (2025).

Enlos niveles superiores de la cadena productiva se encuentran las maquilas exportadoras
y las empresas manufactureras de mayor escala, las cuales suelen mantener algun grado
de formalidad laboral debido a su mayor visibilidad institucional, su insercion directa en
mercados internacionales y, en muchos casos, su vinculacion con empresas transnacionales.
En estos espacios es mas probable encontrar trabajadores registrados ante la seguridad
social y con contratos laborales formales, aunque diversos estudios han documentado
gue incluso en estas unidades persisten practicas como el subregistro salarial, la rotacion
laboral elevada o el incumplimiento parcial de derechos laborales. La formalidad en estos
casos, por tanto, no necesariamente garantiza condiciones de trabajo digno, sino que con
frecuencia coexiste con dinamicas de intensificacion del trabajo, presion por metas de
produccion y afectaciones a la salud fisica y psicosocial de las trabajadoras.

En un nivel intermedio de la cadena productiva se ubican las empresas medianas,
proveedoras o subcontratistas directas de las maquilas exportadoras. Estas unidades
suelen operar bajo esquemas hibridos de formalidad parcial, donde sdélo una parte
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del personal se encuentra registrada ante la seguridad social o cuenta con contratos
escritos. En este segmento es frecuente la externalizacion de procesos productivos
hacia otros talleres o microempresas. Tras la Reforma Laboral de 2021, donde se prohibe
la subcontratacion, cada vez es mas dificil rastrear el numero exacto de trabajadores
en esta situacion. No obstante, los datos procesados por Accion Ciudadana Frente a
la Pobreza (2022), sugieren que, previo a la reforma, las unidades econémicas
que con mayor frecuencia operaban bajo esquemas de outsourcing eran las de
tamano mediano: 70% de ellas recurre a este tipo de contratacion, mientras que en
el caso de las empresas grandes, el porcentaje es de 27%.

Asimismo, en las medianas empresas se puede observar el uso de esquemas de
remuneracion basados en el pago por pieza o destajo, aunque no es tan comun como
en las microunidades econdmicas. Esta modalidad de pago traslada a las personas
trabajadoras los riesgos asociados a la variabilidad de la produccion. De esa manera,
permite a las empresas mantener flexibilidad operativa frente a las fluctuaciones
del mercado, pero también contribuye a debilitar la estabilidad laboral y el acceso
efectivo a prestaciones.

Mas abajo en la estructura productiva se encuentran los pequenos talleres y micro
maquiladoras, cony sin establecimiento, cuyas condiciones laborales suelen caracterizarse
por altos niveles de informalidad. En estos espacios es comun la ausencia de contratos
escritos, la falta de registro ante instituciones de seguridad social y la prevalencia de
esquemas de pago a destajo vinculados directamente al volumen de produccion.

A menudo, las microunidades sin establecimiento son talleres a domicilio, una modalidad
historicamente extendida en la industria de la confeccion. En este esquema, las personas
trabajadoras realizan tareas especificas como costura, bordado o ensamblaje desde
sus hogares, sin que exista una relacion laboral formalmente reconocida. En estos
casos, laausencia de registro laboral y de seguridad social se combina con una
fuerte invisibilidad estadistica, ya que gran parte de este trabajo no queda reflejado
en los registros oficiales de empleo. Esta invisibilidad contribuye a que las condiciones
laborales de quienes participan en este eslabodn de la cadena permanezcan escasamente
documentadas y con proteccion institucional insuficiente.

Asimismo, la base de la cadena productiva, las microunidades y talleres domésticos,
concentran al 90.5% de las personas del sector que no reciben ingresos. En la
industria de laindumentaria, de cada 3 personas ocupadas, 1 persona trabaja sin recibir
ingresos (INEGI, 2025d). Esta situacion puede deberse, en parte, a lo comun que es
el pago por destajo en estas unidades,°y también a la frecuencia con que integrantes

10 A pesar de que el pago por destajo es un tipo de remuneracion, esta asociado a una alta inestabilidad. Pueden pasar semanas sin
que las personas trabajadoras reciban el pago, lo cual corresponde con aquellas personas ocupadas que declararon no haber recibido
ingresos las semanas en las que se llevo a cabo la ENOE para el cuarto trimestre de 2025.
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del hogar —en particular hijas e hijos— suelen incorporarse a la actividad productiva
realizada en casa sin recibir pago por su trabajo.

En conjunto, esta gradiente de formalidad refleja la manera en que el modelo productivo
del sector indumentaria distribuye de forma desigual la proteccion laboral a lo largo
de la cadena de valor. Mientras que los eslabones mas visibles mantienen cierto
grado de cumplimiento normativo, las condiciones mas precarias tienden a
concentrarse en los niveles mas pequenos, donde la informalidad, el subregistro
laboral y la ausencia de seguridad social son mas frecuentes.

5.3 Tipos de insercion laboral

La fragmentacion productiva del sector indumentaria no solo implica la dispersion de
unidades econodmicas alo largo de la cadena de suministro —como se explica en la seccion
anterior—, sino también la coexistencia de multiples formas de insercion laboral
que difieren significativamente en términos de estabilidad y acceso a derechos
laborales. En este contexto, las trayectorias laborales de las personas trabajadoras —
particularmente de las mujeres— se configuran a través de una diversidad de arreglos
contractuales y organizativos que reflejan la logica flexible de produccion propia de las
cadenas de valor del sector indumentaria. Nuevamente, las formas de empleo mas
estables y visibles se concentran en los eslabones superiores de la cadena, mientras
que las modalidades mas precarias tienden a ubicarse en los niveles inferiores (STPS,
2020; ENOE, 2025).

Contratacion directa. Una de las formas mas reconocibles de insercion laboral es la
contratacion directa por parte de empresas formalmente establecidas, particularmente
maquilas exportadoras o companias manufactureras de tamano medio integradas a cadenas
de suministro internacionales. En estos espacios, las personas trabajadoras suelen
contar con contratos laborales formales, afiliaciéon al IMSS y acceso a prestaciones
laborales basicas previstas porlalegislacion mexicana. Sin embargo, la existencia de
relaciones laborales formalmente registradas no necesariamente garantiza condiciones de
trabajo dignas. En muchos casos, persisten dinamicas de precarizacion vinculadas con
salarios bajos, metas de produccion intensivas y jornadas laborales prolongadas
gue generan riesgos ergondmicos y psicosociales (Circulo Feminista de Analisis Juridico,
2022; Fundacion Avina e Intersecta, 2025; ProDESC, 2026).

Subcontratacion. Através de este esquema, las empresas externalizan determinadas fases
del proceso productivo hacia proveedores intermedios, talleres independientes o, incluso,
microunidades. Como se explica en el marco normativo, desde la reforma laboral de 2021,
la subcontratacion de personal esta prohibida excepto para servicios u obras especializadas
que no formen parte del objeto social ni de la actividad econdmica preponderante de la
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empresa beneficiaria. No obstante, persisten casos de subcontratacion simuladaen
el sector, donde el “proveedor” en realidad realiza actividades que forman parte del
negocio principal de la contratante. Mientras que este modelo permite a las empresas
reducir costos laborales y adaptar con mayor rapidez los volumenes de produccion frente
a las fluctuaciones del mercado, también genera una cadena de intermediacion que
vuelve difusas las obligaciones legales relacionadas con contratacion, seguridad social
y condiciones de trabajo (Circulo Feminista de Analisis Juridico, 2022; ProDESC, 2026).

Trabajo a destajo. Otra modalidad ampliamente extendida, tanto en talleres de confeccion
como en modalidades de trabajo subcontratado y domiciliario, es el trabajo remunerado
a destajo. Aqui las personas trabajadoras reciben el pago en funcién del numero
de piezas producidas, en lugar de percibir un salario fijo por jornada laboral. Eso
vuelve el ingreso inestable, dado que puede variar segun la carga de trabajo, la velocidad
exigida, la disponibilidad de insumos, las fallas de maquinaria o incluso criterios de rechazo
de piezas que muchas veces determinan los contratistas. En la practica, esto traslada
parte del riesgo de la produccion del empleador a la persona trabajadora. El pago por pieza
tiende a incentivar jornadas laborales prolongadas e intensificacion del ritmo de trabajo
para alcanzar un ingreso suficiente, lo cual supone mayores riesgos y afectaciones fisicas.
Asimismo, dificulta la determinacion del salario base para el calculo de prestaciones
laborales o contribuciones a la seguridad social, lo que exacerba la precarizacion de los
ingresosy la inestabilidad econdmica de las personas trabajadoras (Circulo Feminista de
Analisis Juridico, 2022; Fundacion Avina e Intersecta, 2025; ProDESC, 2026).

Trabajo domiciliario. Finalmente, una de las modalidades mas invisibilizadas dentro de la
cadena productiva es el trabajo domiciliario. En este esquema, las personas trabajadoras
realizan actividades desde sus propios hogares, generalmente bajo condiciones de
informalidad y sin reconocimiento oficial de larelacién laboral. El trabajo domiciliario
suele operar a través de intermediarios o pequenos talleres que entregan insumos y
recogen las piezas terminadas, pagando una cantidad fija por unidad producida. Esta
modalidad se caracteriza por la ausencia de contratos escritos, la inexistencia de acceso a
seguridad social y niveles de remuneracion particularmente bajos. Ademas, se encuentra
vinculada con la organizacion domeéstica del trabajo, ya gue muchas mujeres combinan
estas actividades productivas con responsabilidades de cuidado no remunerado (Circulo
Feminista de Analisis Juridico, 2022).

En conjunto, estas distintas tipologias de insercion laboral evidencian que el sector
indumentaria se sostiene sobre una estructura laboral profundamente heterogénea,
donde coexisten formas de empleo formal con modalidades altamente precarizadas
e invisibilizadas. Esta diversidad de arreglos laborales constituye una de las principales
dificultades para garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos laborales en el sector,
ya que la dispersion de las relaciones de trabajo y la multiplicidad de intermediarios limitan

32



la capacidad de los mecanismos institucionales de supervision e inspeccion, asi como de
aplicacion de medidas para prevenir y atender la discriminacion y la violencia de género.
Asimismo, estas dinamicas tienden a reproducir desigualdades de género, dado que las
mujeres se concentran en los eslabones mas precarizados de la cadena productiva, donde
las oportunidades de estabilidad laboral, proteccion social y organizacion colectiva son
significativamente mas limitadas (Fundacion Avina e Intersecta, 2025).

5.4 Distribucion desigual y segregacion
ocupacional por género

Las dinamicas laborales descritas en las secciones anteriores —la fragmentacion
productiva, la coexistencia entre informalidad y formalidad y la multiplicidad de formas
de insercion laboral— impactan de manera desproporcionada a las mujeres, quienes
constituyen el 66% de la fuerza laboral en la industria indumentaria (Fundacion Avina
et al., 2024; ENOE, 2025d). La ENOE nos permite visibilizar con mayor precision las
condiciones laborales diferenciadas que enfrentan las personas trabajadoras del sector.

Respecto a la distribucion de la poblacion ocupada por tamano de la unidad econdémica,
los datos senalan que el 48.92% de las mujeres trabajadoras de la industria se concentran
en los micronegocios sin establecimiento;!! otro 25.86% se encuentra en micronegocios
con establecimiento y un 7% se encuentra en unidades econémicas de tipo pequerio. El
7.74% se encuentra en unidades medianas y un 9.55% se encuentra en centros de trabajo
de mas de 251 personas trabajadoras (INEGI, 2025d). Esta distribucion evidencia una
segmentacion estructural del mercado laboral, donde las mujeres se concentran
en los eslabones mas precarizados y con menor acceso a derechos, mientras que
los beneficios asociados a mayor estabilidad, prestacionesy proteccion laboral se agrupan
en empresas de mayor tamano, donde la participacion masculina es predominante.

1 Aqui, se comprende micronegocio sin establecimiento como la unidad econdmica que no tiene un lugar especifico, como un local u
oficina, ni tampoco cuenta con una instalacion fija y especializada para realizar las actividades. Se consideran lugares de trabajo como
la calle, puestos improvisados, vehiculos o el propio domicilio, cuando no posee una instalacion especial.
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Grafica 2. Desagregacion de poblacion trabajadora
por sexo y tamano de unidad econémica
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (2025).

La ENOE nos permite visibilizar con mayor precision las condiciones de vulnerabilidad
diferenciadas que enfrentan las personas trabajadoras del sector. Para el cuarto trimestre
de 2025, el 76% de las mujeres se encontraba en situacion de informalidad, mientras
que en el caso de los hombres, esta proporcion era del 53%, lo que evidencia que
esta segmentacion por tipo de establecimiento impacta en las condiciones de insercion
laboral de las personas ocupadas segun su género.

Sumado a esto, los datos muestran una brecha significativa en los ingresos que percibe
la poblacion ocupada. En términos generales, de acuerdo con datos de la ENQOE, la
remuneracion mensual promedio por persona empleada en la industria es de 6,666.18
pesos. Sin embargo, al desagregar por género, se observa una marcada desigualdad:
mientras que las mujeres trabajadoras reciben un ingreso promedio mensual de 5,387.38
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pesos, los hombres reciben 9,282.15 pesos (INEGI, 2025d).*? Al observar la distribucion
de quienes trabajan en la industria sin recibir remuneracion, la diferencia entre géneros
es aun mas sorprendente: los datos de la ENOE senalan que el 89% de las personas
que laboran sin pago son mujeres (INEGI, 2025d). Una vez mas, esta situacion guarda
relacion con el tamano de unidad econdémica, pues gran parte del trabajo no remunerado
ocurre en microunidades que, por su parte, emplean en su mayoria mujeres.

La distribucion diferenciada por género en los establecimientos no es aleatoria, sino que
responde a una segregacion ocupacional inscrita en el propio proceso productivo. En la
industria indumentaria podemos observar dos tipos de segregacion. Por un lado, hay
unadistribucion desigual de las personas trabajadoras en la estructura jerarquica
ocupacional, lo que dalugar a que los hombres se concentren en los puestos de mando,
COMo supervision, coordinacion y gerencia, incluso en unidades de menor escala como
los microtalleres. Mientras que el 10.13% de los trabajadores de la industria ocupan un
cargo directivo, solo el 3.83% de las mujeres trabajadoras mantienen un puesto de ese tipo
(INEGI, 2025d), lo que sugiere un indice de disimilitud (ID) de 3.15 puntos porcentuales.
Esto ultimo equivale a decir que cerca del 8.3% de las mujeres ocupadas en el sector
(241,383) tendrian que ser ascendidas a puestos directivos, de coordinacion o de gerencia
para que la participacion de ambos géneros fuera equitativa.’®* En términos simples, esto
indica que las mujeres estan marcadamente subrepresentadas en posiciones de
supervision, coordinacidény gerencia, y que seria necesario un incremento sustancial
en su participacion para alcanzar una distribucion mas equilibrada.

Por otro lado, los hombres y las mujeres del sector también se distribuyen de manera
diferente entre las diversas ocupaciones del mismo nivel, que son asignadas segun sean
percibidas como femeninas o masculinas. En este sentido, se identifican tres tipos de
ocupaciones que de manera sistematica, se reservan para la fuerza de trabajo masculina:
(1) los cargadores, los operadores de maquinaria pesada o de corte, tratamiento y lavado
telay los vigilantes; (2) los técnicos y mecanicos en mantenimiento, instalacion y reparacion
de maquinaria; y (3) los conductores y transportistas.

El total de personas empleadas dentro de la primera clasificacion, comunmente asociada
a trabajos riesgosos o de gran esfuerzo fisico, sugiere que por cada 10 mujeres, hay 23
hombres. Si observamos los datos sobre las ocupaciones tecnificadas, la diferencia
es aun mas sorprendente: por cada 10 mujeres, hay 219 hombres. En el caso de los
puestos de conductores y transportistas no se registraron mujeres. No obstante, reducir la
comparacion unicamente a estos indicadores seria enganoso. El ID de los puestos que

12 Esta cifra del ingreso mensual promedio se calculd filtrando a la poblaciéon que no recibe remuneracion. De otra manera, el resultado
esigual a 4,469.72 pesos mensuales promedio por persona ocupada.

13 Dado que buscamos medir la segregacion en un contexto binario, esta investigacion utiliza el indice de disimilitud (ID) propuesto por Duncan
y Duncan en 1995, que es el mas comun para medir la desigualdad. Este permite evaluar la participacion de ambos sexos en determinados
puestos de manera proporcional a su peso en el empleo total del sector. Asimismo, sefala el porcentaje de las personas trabajadoras en el
sector que tendrian que cambiar de ocupacion para que la distribucion por sexo fuera igual (Espino y De los Santos, 2019).
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implican mayor esfuerzo fisico oriesgo es de 2.00 puntos porcentuales, seguidos
por las tareas tecnificadas o de mantenimiento, con 1.52 puntos. Finalmente, las
ocupaciones de transporte presentan un ID de 1.39 puntos (INEGI, 2025d).%**

Grafica 3. Desagregacion de personas trabajadoras por sexoy
ocupacion en puestos masculinizados
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (2025).

Por el contrario, las mujeres se concentran principalmente en las ocupaciones
que requieren trabajo manual, precision y repeticion: (1) sastres, costureras y
confeccionadoras de prendas de vestir; (2) bordadoras y deshiladoras; (3) tejedoras
y artesanas de fibras vegetales; y (4) operadoras de maquinas de costura, bordado y
de corte para la confeccion. Estos trabajos suelen desarrollarse en micronegocios sin
establecimiento, con esquemas laborales irregulares y, en la mayoria de los casos, sin
acceso a seguridad social. Asi, la division sexual del trabajo no solo organiza las tareas,
sino también las condiciones en las que se realizan.

En primer lugar, por cada 10 hombres dedicados a la sastreria y confeccion de
prendas, hay 34 mujeres. Concentran el 30.16% del total de mujeres empleadas en
la industria, frente al 17.13% de los hombres. El ID para este grupo alcanza 6.51 puntos
porcentuales, lo que indica que se trata de uno de los espacios mas fuertemente feminizados

A pesar de que las ocupaciones de transporte no registran participacion femenina, su contribucion al ID es menor que la de otras
ocupaciones debido a que su peso relativo dentro del empleo total de la industria indumentaria es menor. Asi, son mas las mujeres y
hombres que tendrian que cambiar de ocupacion en el caso de los trabajos riesgosos y los tecnificados que en los de transporte. EI ID
no solo capta la ausencia o presencia de mujeres, sino también la magnitud de cada ocupacion dentro de la estructura laboral general.
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del sector. En segundo lugar, las labores de bordado y deshilado muestran un patron adn
mas pronunciado de concentracion femenina. Por cada 10 hombres ocupados en estas
tareas, hay 82 muijeres, lo que refleja una sobrerrepresentacion significativa. Estos puestos
presentan un ID de 5.31 puntos, consolidandose como el segundo nucleo mas segregado
de la industria (INEGI, 2025d).

Asimismo, en el caso del tejido de fibras vegetales, por cada 10 hombres hay 44
mujeres. El ID asociado es de 3.57 puntos, lo que indica que estas tareas conforman
el tercer espacio ocupacional mas desigual por género; seguidas por las labores de
operacion de maquinaria de confeccion, que registran un ID de 2.83 puntos (INEGI,
2025d). A pesar de que esta ultima ocupacion sugiere una menor intensidad de
segregacion en comparacion con las actividades mas manuales y tradicionales, sigue
presentando una feminizacion significativa. Es importante notar que tanto esta como
la primera ocupacion, aquella gue incluye la sastreria, pertenecen al subsector de la
confeccion de prendas de vestir, que depende altamente de la mano de obra intensiva,
tiene costos fijos y emplea tecnologia simple.

Grafica 4. Desagregacion de personas trabajadoras por sexoy
ocupacion en puestos feminizados
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Es dificil rastrear todos los factores que sostienen la segregacion ocupacional, pues
estos se relacionan tanto con el funcionamiento del mercado como con las relaciones
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de género que predominan culturalmente. Las mujeres enfrentan multiples barreras
para acceder a puestos de trabajo fuera de las lineas de producciény de labores
manuales. No obstante, gracias a las investigaciones de Equidad de Género y Fundacion
Avina (2023), asi como el reporte del Circulo Feminista de Analisis Juridico (2023),
podemos profundizar en las dinamicas socioculturales que estructuran este fenomeno en
la industria indumentaria. Los procesos de contratacion aun se encuentran marcados por
una narrativa sexista que atribuye rasgos esenciales a las mujeres, que resultan ideales
para sostener las labores mas precarizadas.

En primer lugar, se considera que las mujeres constituyen la mano de obra secundaria
y que los ingresos que ellas perciben son complementarios en los hogares. Asi,
persiste el prejuicio de que las mujeres siempre son, de alguna manera, dependientes de
un hombre —sea este su marido, padre, hermano o companero— y que, por o tanto, su
autonomia econdémica no es necesaria. “Les alcanza con menos” y su trabajo “es mas
barato”. En segundo lugar, se les atribuye una supuesta habilidad “natural” para realizar
trabajos manuales y minuciosos. Y en tercer lugar, se asume que son mas obedientes y
Menos propensas a la organizacion colectiva o a cuestionar condiciones laborales injustas,
lo que refuerza su concentracion en las tareas de menor reconocimiento y remuneracion
dentro de la industria (Circulo Feminista de Analisis Juridico, 2023).

Sumado a esto, los estereotipos alrededor de la mano de obra masculina a menudo incluyen
mayor fuerza, adaptabilidad e inteligencia. El reparto desigual de los puestos de trabajo
directivos también conduce a que las mujeres sean excluidas de las capacitaciones sobre
temas vinculados, lo que dificulta aun mas su posibilidad de ascender dentro la cadena
de produccion y refuerza la narrativa de que los hombres son mas aptos e inteligentes
(Equidad de Género, 2023). Por si esto fuera poco, el informe de Fundacion Avina senala
gue la inaccesibilidad de las trabajadoras a los puestos masculinizados no sélo
parte de esta narrativa sexista, sino que también se ve fomentada por el ambiente
hostil y las practicas de violencia sexual y laboral que se ejercen contra las mujeres
que buscan acceder a estos puestos.

5.5 Impacto diferenciado en trabajadoras

La segregacion ocupacional no se explica Unicamente por los estereotipos y prejuicios
gue influyen en las decisiones de contratacion, sino por desigualdades de género mas
profundas, arraigadas en la organizacion social y reproducidas en el mercado de trabajo.
En ese marco, ciertas ocupaciones tienden a percibirse como “femeninas” o “masculinas”
no por atributos inherentes a las tareas, sino por las normas, expectativas y trayectorias
diferenciadas que histéricamente se asignan a mujeres y hombres. En contextos como
el de México, donde el trabajo remunerado y las actividades domésticas y de cuidado
continuan separados y jerarquizados, pese a su interdependencia, estas divisiones se
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refuerzan. Asi, laasignacion desigual de tareas productivas y reproductivas no sélo
distribuye de manera diferenciada el tiempo y las responsabilidades, sino que
también moldea aquello que socialmente se considera propio de lo masculinoy
de lo femenino (OIT y PNUD, 2019).

De este modo, las mujeres construyen sus preferencias laborales en un contexto marcado
por factores culturales y por la division sexual del trabajo en los hogares, lo que influye en
las ocupaciones a las que acceden cuando ingresan al mercado laboral. En la industria
indumentaria, esto se traduce con frecuencia en una mayor incorporacion de
mujeres alos segmentos mas fragmentados de la produccién, puesto que pueden
compaginarlos con el trabajo doméstico y de cuidados —por ejemplo, cuando este
se realiza en talleres domeésticos o bajo esquemas temporales e informales—. Asimismo,
muchas trabajadoras del sector son jefas de hogar o contribuyen de manera central al
sostenimiento econdmico de sus familias. Esta responsabilidad econdmica puede reducir
sus margenes de accion frente a situaciones de abuso o incumplimiento laboral, ya que la
necesidad de mantener ingresos estables dificulta abandonar empleos precarios o iniciar
procesos legales contra sus empleadores.

Sumado aesto, es preciso considerar la situacion de las mujeres que enfrentan vulnerabilidades
adicionales, que poseen a lo sumo educacion primaria y que perciben ingresos familiares
bajos. Los contextos de irregularidad laboral y alta rotacion en la maquila-textil
facilitan que grupos de mujeres histéricamente discriminados accedan a estos
puestos sin necesidad de presentar documentos o incurrir en costos de capacitacion,
educacion o similares (Circulo Feminista de Analisis Juridico, 2023). Esta aparente
facilidad de acceso suele ir acompanada de condiciones de mayor precariedad, menor
proteccion institucional y mayor tolerancia a practicas abusivas.

Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las mujeres migrantes, tanto nacionales como
internacionales, quienes con frecuencia se insertan en la industria en condiciones
especialmente precarias debido a la falta de redes de apoyo y el desconocimiento de
sus derechos laborales. Estas condiciones limitan su capacidad para negociar mejores
condiciones laborales o denunciar abusos, o que incrementa el riesgo de explotacion
laboral dentro de cadenas productivas fragmentadas.

Estas mismas caracteristicas favorecen la incorporacion de las personas mayores
a los eslabones mas informales de la cadena productiva, como el trabajo domiciliario
0 pequenos talleres subcontratados. En estos casos, la ausencia de seguridad social
y de mecanismos de proteccion laboral incrementa significativamente el riesgo de
vulnerabilidad econdmica en la vejez. En conjunto, estas dinamicas evidencian que la
estructura laboral del sector indumentaria no sélo reproduce desigualdades laborales,
sino que también profundiza brechas de género y de ciclo de vida que afectan de manera
particular a las mujeres trabajadoras.
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6. Formalidad sin derechos: la
simulacion del cumplimiento en
contextos de precariedad laboral

“El trabajo no es romperte la espalda ni aguantar humillacion, es usar lo que
sabes y lo que valoras para vivir con respeto sin vender la dignidad...”

Trabajadora del sector maquila-textil y participante del grupo focal.

La evidencia de campo muestra que la precariedad laboral en el sector maquila-
textil no se limita a situaciones de informalidad abierta como las descritas en las
secciones anteriores. Enrealidad, una parte importante de las condiciones precarias en
laindustria de laindumentaria se manifiesta através de modalidades de formalidad
parcial o simulada, en las que las relaciones laborales aparentan cumplir con la
normativa vigente, pero en la practica restringen el acceso efectivo a derechos
laborales y prestaciones. Esta coexistencia entre formalidad juridica e incumplimiento
material constituye uno de los rasgos caracteristicos del trabajo en los eslabones superiores
de la cadena productiva. Como senala una trabajadora del sector maquila-textil, “cumplen
con algunas cosas de la ley... pero no hay un mecanismo que les haga cumplir con todo.”

En este contexto, uno de los incumplimientos a los derechos laborales mas frecuentes es
el subregistro salarial, practica mediante la cual el empleador registra a su personal
ante el IMSS con un salario base de cotizacion menor al que realmente percibe.
De esta forma, a menudo se excluyen del registro otros pagos como gratificaciones,
primas, comisiones y prestaciones en especie. De acuerdo con el testimonio de una
de las trabajadoras, “hay doble ndmina... no se hace con base en la reparticion real de
utilidades”. Esta practica reduce el monto de las contribuciones patronales a la seguridad
social y, al mismo tiempo, limita el acceso de las personas trabajadoras a prestaciones
completas vinculadas a su salario base de cotizacion, como subsidios porincapacidades,
indemnizaciones laborales, pensiones y créditos del Infonavit. Asi, el subregistro salarial
permite mantener una apariencia de cumplimiento normativo mientras traslada parte de
los costos laborales hacia las propias trabajadoras.

Otro elemento que evidencia la brecha entre formalidad juridica y acceso efectivo a derechos
laborales es la falta de acceso a informacion sobre las condiciones contractuales.

40



Incluso en contextos donde existen contratos, muchas personas trabajadoras no reciben
una copia del contrato o desconocen los términos especificos de su relacion laboral. Esta
situacion limita la posibilidad de exigir el cumplimiento de derechos laborales, ya que dificulta
la identificacion de obligaciones patronales y de los mecanismos disponibles para hacerlas
valer. Asimismo, la falta de informacion sobre derechos laborales se ha identificado como
una barrera estructural para el ejercicio de la negociacion y organizacion colectivas.

La rotacion laboral estratégica constituye otro mecanismo mediante el cual algunas
empresas limitan el acceso de las personas trabajadoras a prestaciones asociadas con la
antiguedad laboral. Como denuncian las trabajadoras, hay un problema grave de rotacion
que impide la acumulacion de derechos. En estos casos, las empresas recurren a contratos
temporales consecutivos o despidos programados antes de que las personas trabajadoras
cumplan los periodos de permanencia necesarios para acceder a beneficios como primas
de antigliedad, estabilidad laboral o mayores niveles de proteccion social. Posteriormente,
las mismas personas pueden ser recontratadas bajo nuevas condiciones contractuales,
reiniciando el conteo de antiguedad y evitando asi la acumulacion de derechos laborales.
Estas practicas contribuyen a mantener trayectorias laborales inestables y fragmentadas.

Ademas, se han documentado otras formas de precarizacion laboral que refuerzan la brecha
entre formalidad legal y condiciones laborales reales. Entre ellas destacan las jornadas
laborales excesivas, la ausencia de pago de horas extra, asi como la aplicacion de
multas o descuentos salariales asociados a errores en la produccién. El promedio
de horas trabajadas a la semana es de 44. No obstante, en algunos casos, las personas
trabajadoras enfrentan jornadas que superan los limites establecidos por la legislacion
laboral, pues se registraron casos de hasta 69 horas semanales (INEGI, 2025d). A esto se
suman condiciones de trabajo que implican riesgos fisicos y desgaste corporal derivados
de ritmos de produccion intensivos.

En conjunto, estas practicas evidencian que la formalidad juridica en el sector maquila-
textil no garantiza el cumplimiento efectivo de los derechos laborales. Mas bien,
la coexistencia de informalidad abierta y formalidad precaria refleja la forma en que las
dinamicas de fragmentacion productiva y subcontratacion —descritas en las secciones
previas— configuran un entorno laboral en el que las responsabilidades empresariales
pueden diluirse a lo largo de la cadena de suministro. Como sefala una integrante de una
colectiva que acompana a las trabajadoras del subsector, “una cosa es el acceso, otra cosa
es el pleno ejercicio de los derechos”. Este fendmeno contribuye a reproducir condiciones
de precariedad laboral persistentes, particularmente para las trabajadoras.
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6.1 Acceso y exclusion de prestaciones sociales

Anteriormente, se desarrolld la formalidad simulada en términos de derechos
laborales generales. En esa linea, este apartado busca explicar los principales
obstaculos para acceder ala seguridad social, las prestaciones econédmicas
y los mecanismos de proteccidon laboral que fueron identificados a partir de las
entrevistas con trabajadoras del sector.

IMSS: afiliacion sin garantia de derechos

Si bien en algunos casos las trabajadoras del sector maquila-textil cuentan con afiliacion
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), esta no garantiza el acceso pleno a los
beneficios asociados. La literatura identifica practicas recurrentes de subregistro
salarial, rotacién laboral y discontinuidad en el aseguramiento, |0 que limita el acceso
efectivo a servicios de salud, incapacidades y prestaciones (OIT, 2021).

En el trabajo de campo, esta situacion se traduce en experiencias concretas de registro
incompleto o inestable, donde las trabajadoras pueden estar afiliadas en ciertos periodos,
pero pierden cobertura ante cambios de empleo 0 esquemas contractuales precarios. Esta
intermitencia tiene impactos directos en la posibilidad de acceder a incapacidades por
enfermedad o maternidad. Asimismo, se documentan irregularidades en el registro de
derechos, como la falta de evidencia accesible sobre el nUmero de semanas cotizadas.
“Les han extraviado sus semanas cotizadas... muchas de las colegas no cuentan con
esta evidencia”, comparten.

Adicionalmente, se documentan barreras en la atencidon médica, asociadas tanto a
la saturacion institucional como a la falta de reconocimiento de incapacidades de
manera adecuada. A partir del trabajo de campo, se identifican practicas empresariales
orientadas a limitar el acceso efectivo a prestaciones, como el no reconocimiento de
incapacidades emitidas por el IMSS, la presion para no hacerlas validas o el desincentivo
de su uso mediante sanciones informales. Como sefalan los testimonios, las clinicas
vinculadas a las empresas “dan las minimas incapacidades... muchas trabajadoras prefieren
no usar los servicios médicos... solo recibiendo pastillas para el dolor”. En este contexto,
la afiliacion formal no siempre garantiza el acceso pleno a los derechos, especialmente
cuando existen practicas empresariales que limitan su ejercicio (Jade Sociales, 2023).

En materia de riesgos de trabajo, estas dinamicas se agravan cuando las empresas omiten
reportar accidentes o enfermedades laborales al IMSS para su debida calificacion, lo que
constituye una irregularidad que afecta tanto la proteccion de las personas trabajadoras
como el calculo de la prima del Seguro de Riesgos de Trabajo. Asimismo, cuando se habla de
una falta de otorgamiento adecuado de incapacidades, en la practica se refiere a obstaculos
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como demoras en la atencion, dificultades para acceder a valoracion médica o la emision
de incapacidades por periodos insuficientes frente a padecimientos derivados del trabajo.
Esto muestra que, aunque la expedicion de incapacidades es una facultad exclusiva
del IMSS, en la realidad su uso efectivo puede verse limitado por condiciones
institucionales y laborales que desincentivan o dificultan su ejercicio (IMSS, 2024;
Ley del Seguro Social).

Infonavit: derechos formales, acceso limitado

En materia de vivienda, el acceso al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) se encuentra igualmente mediado por la inestabilidad laboral.
Aunqgue las trabajadoras pueden estar registradas, la intermitencia en las cotizaciones
dificulta la acumulacion de puntos necesarios para acceder a créditos. En el trabajo de
campo, esta situacion se refleja en trayectorias laborales fragmentadas que impiden
materializar el derecho a la vivienda. “Algunas de las trabajadoras han trabajado toda
la vida pero necesitaban salir... entonces no tenemos Infonavit ni pensién debido a la falta
de permanencia”’, senalan.

A ello se suma un desconocimiento de derechos, o que limita el aprovechamiento de los
mecanismos existentes. Este fendbmeno es parte de un patron mas amplio de desinformacion
estructural en el sector, donde muchas trabajadoras desconocen prestaciones basicas
o formas de calculo de beneficios laborales. La consecuencia es una exclusion de facto:
el derecho existe en lanorma, pero no se materializa en el acceso real avivienda.

Aguinaldo y utilidades: simulacion de cumplimiento

Las prestaciones econdmicas obligatorias, como el aguinaldo y el reparto de utilidades,
también se encuentran atravesadas por practicas de simulacion contractual y opacidad
empresarial. Una proporcion significativa de trabajadoras recibe pagos incompletos o
inexistentes, o bien montos simbdlicos que no corresponden a la productividad generada.
El trabajo de campo sugiere que estas practicas se insertan en un patron mas amplio de
cumplimiento parcial de la normativa laboral, en el que las empresas operan en los margenes
de la legalidad sin enfrentar sanciones efectivas. Como se sefnala en una entrevista: “qué
cumplen, cumplen con algunas cosas de la ley... no hay un mecanismo que les haga cumplir.”
En este contexto, las prestaciones econdmicas dejan de operar como un derecho
garantizado y se convierten en beneficios contingentes, sujetos a discrecionalidad
empresarial y a la debilidad de los mecanismos de inspeccion y sancion.
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Jubilacion: trayectorias fragmentadas, pensiones precarias

La fragmentacion laboral tiene efectos acumulativos en el acceso a pensiones. Las
trayectorias laborales de las trabajadoras del sector indumentaria suelen estar marcadas
por periodos de informalidad, rotacion constante y discontinuidad en las cotizaciones, lo
que dificulta cumplir con los requisitos para acceder a una jubilacion digna. Como senalan
los testimonios, esta discontinuidad impacta directamente en la posibilidad de acceder a
derechos en la vejez. “Les afecta en la pension... no tenemos Infonavit ni pension debido a
la falta de permanencia”. En este contexto, la precariedad no es Unicamente presente,
sino proyectada hacia el futuro.

Esta situacion resulta particularmente critica si se considera que la seguridad social
constituye un derecho humano reconocido en el articulo 123 de la Constitucion y en
instrumentos internacionales, cuya finalidad es proteger a las personas alo largo de todo
el ciclo de vida. En el sistema contributivo vigente, el acceso a pensiones depende en
gran medida de las cuentas individuales administradas por las Afore, lo que implica que
la densidad de cotizacion y la continuidad laboral determinan el monto final de la pension;
sin embargo, en contextos de alta informalidad y rotacion, muchas trabajadoras pueden
desconocer si tienen una cuenta activa o con recursos acumulados, lo que profundiza
las brechas en la garantia efectiva de este derecho (CONSAR, 2021; CPEUM, art. 123).

6.2 Inspeccion sin alcance: el vacio
regulatorio en la industria indumentaria

La inspeccion laboral es uno de los principales instrumentos del Estado para
vigilar y garantizar los derechos de las personas trabajadoras. Pero el analisis
de las condiciones laborales en el sector maquila-textil revela que este mecanismo
enfrenta multiples limitaciones a nivel estructural y metodolégico que reducen
significativamente su efectividad. De acuerdo con el reporte Inspeccionando la
inspeccion, entre 2018 y 2023 ha habido una disminucién presupuestaria y una
reduccion sostenida en la capacidad inspectiva del Estado. El presupuesto asignado
ala Direccion General de la Inspeccion Federal del Trabajo disminuyé un 12%, y para las
Oficinas de Representacion Federal, bajo un 79% (Fundacion Avina et al., 2024).

En cuanto al niumero de inspecciones a nivel federal, en 2015 se realizaron 128,864,
mientras que en 2023, esta cifra descendid a 48,000 aproximadamente, lo que representa
unadisminucion cercanaal 70%. Para 2024, se establecid una meta de 32,000 visitas,
consolidando esta tendencia a la baja. Tomando en consideracion al sector, sélo el 1.29%
del total de inspecciones federales en el 2023 se dirigio a la industria textil (Fundacion
Avina et al., 2024).
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A estas limitaciones se suma el poco personal inspector en relacion con la poblacion
trabajadora, pues hay 1.1 personas inspectoras por cada 100 mil personas trabajadoras
frente a un promedio global de 5.8 (Fundacion Avina et al., 2024). Este rezago resulta aun
mas critico si se considera que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece
como referencia al menos una persona inspectora por cada 10,000 a 15,000 personas
trabajadoras en economias industrializadas o en proceso de industrializacion (OIT,
2008). En este contexto, lainspeccion laboral opera hoy con capacidades cadavez
mas limitadas para responder a la magnitud y complejidad de las violaciones de
derechos e incumplimientos en el sector, evidenciando una brecha sustantiva entre
los estandares internacionales y la capacidad institucional actual.

Respecto a las restricciones metodologicas, uninforme de Fundacion Avina e Intersecta
sefnala que ha habido una reconfiguracion en el modelo de inspeccion, pasando
de un enfoque preventivo a uno punitivo. Mientras que en 2015 el 60% de todas las
visitas era de caracter ordinario'®* —orientadas a la supervision preventiva y sistematica—
para 2024 se proyecto que el 80% serian extraordinarias,® es decir, focalizadas en
denuncias o contingencias especificas. En cuanto al sector textil, cerca del 61% de las
inspecciones federales reportadas son de caracter extraordinario y solo el 33%, ordinarias
(Fundacion Avina et al., 2024). Este cambio hacia inspecciones extraordinarias implica
gue laintervencion estatal ocurre cuando el dano ya ocurrid, en lugar de anticipar y corregir
condiciones de precariedad laboral antes de que se materialicen en violaciones a derechos.

Por otro lado, la inspeccion laboral ha comenzado a incorporar enfoques de género
e interseccionalidad. En marzo de 2024, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) publico el Protocolo paralalnspeccion Laboral con Perspectiva de Género,
aplicable de maneratransversal en las visitas de inspeccion y activado cuando se detectan
actos de violencia, discriminacion u hostigamiento en los centros de trabajo.” Este
instrumento incluye criterios para acreditar el cumplimiento de la legislacion laboral en
materia de condiciones generales de trabajo, seguridad e higiene, asi como capacitacion
y adiestramiento con enfoque de género. No obstante, su efectividad depende de contar
con capacitacion continua y especializada y mecanismos de seguimiento robustos, que
permitan identificar y sancionar de manera adecuada problematicas como el acoso,
el hostigamiento y la discriminacion laboral, particularmente relevantes en un sector
altamente feminizado.

15 De acuerdo con el Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones, las inspecciones ordinarias son las
que la autoridad debe practicar en los centros de trabajo en dias y horas habiles y forman parte de la vigilancia regular. Ademas, para
practicarlas, el inspector debe acudir previo citatorio entregado al menos con 24 horas de anticipacion. Estas incluyen, entre otras,
inspecciones iniciales, periddicas, de comprobacion y de asesoria y asistencia técnica (STPS, 2014).

16 Lasinspecciones extraordinarias son las que se realizan sin citatorio previo frente a supuestos especificos como denuncias, accidentes
de trabajo, riesgo inminente, violaciones que puedan afectar gravemente a las personas trabajadoras, o cuando sea necesario verificar
de inmediato el cumplimiento de obligaciones laborales (STPS, 2014).

7 A partir de la solicitud de informacion nimero 340027100016726, se identificd que el Protocolo para la Inspeccion Laboral con
Perspectiva de Género se aplica de manera transversal en las visitas de inspeccion, activandose cuando se detectan actos de
violencia, discriminacion o hostigamiento en los centros de trabajo. Para mayor informacion, consultar: https://www.gob.mx/
stps/documentos/protocolo-para-la-inspeccion-laboral-con-perspectiva-de-genero
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Finalmente, la ley estipula que lainspeccidn laboral unicamente tiene competencia
sobre las unidades econdmicas registradas, hecho que resulta particularmente
problematico en un sector caracterizado por la alta informalidad y fragmentacion productiva.
Esto deja fuera del alcance de los mecanismos de inspeccion a mas del 80% de
la industria indumentaria y, en consecuencia, a los segmentos que concentran
el mayor numero de mujeres trabajadoras y las condiciones mas precarias. Esta
desconexion entre la delimitacion juridica de su cumplimiento y la realidad del sector no
solo limita la capacidad transformativa del mecanismo de inspeccion, sino que reproduce
desigualdades estructurales al dejar sin proteccion precisamente a quienes enfrentan
mayores niveles de vulnerabilidad.

En este contexto, fortalecer la inspeccion laboral en la industria de la indumentaria no
Implica unicamente aumentar el numero de visitas y de personal capacitado, sino repensar
su diseno. Es necesario transitar hacia un modelo preventivo, territorializado y
con enfoque de género e interseccionalidad que reconozca la estructura real del
sector —incluyendo el trabajo domiciliario y las unidades informales— y que cuente
con personal capacitado, criterios claros de priorizacion y mecanismos de coordinacion
interinstitucional. La efectividad del marco depende de la frecuencia, profundidad y enfoque
de las inspecciones, asi como de la confianza de las trabajadoras en los mecanismos de
denuncia. Sin esta transformacion, la inspeccidon continuara operando como un instrumento
limitado, incapaz de incidir de manera sustantiva en la reduccion de la precariedad laboral.

Importancia de la aclaracion y socializacion de
competencias institucionales en la inspeccion
laboral en el sector maquila-textil

De acuerdo con el articulo 527 de |la Ley Federal del Trabajo, la
competencia federal abarca a la industria textil; sin embargo,
la omision explicita de la rama de la confeccion genera una
brecha operativa critica. Los resultados de las solicitudes de
informacion realizadas a 31 entidades federativas demuestran
gue esta ambigliedad no es solo juridica, sino que se traduce en
un abandono sistémico de la vigilancia laboral: 23 estados se
declararon incompetentes bajo el argumento de que cualquier
actividad del sector es responsabilidad exclusiva de |la federacion.
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Un caso emblematico de esta paralisis es el de Oaxaca. Su
Secretaria del Trabajo respondid que carece de competencia
sobre el giro de la industria indumentaria y, por ende, no cuenta
con informacion alguna. No obstante, el analisis de su oficio
ST/SN/DJ/UT/13/2026 revela una contradiccion juridica
fundamental: la autoridad estatal justifica su postura citando la
Tesis XI1.2°.32L (Registro 187185) de los Tribunales Colegiados
de Circuito. Irénicamente, dicho criterio establece con claridad
gue, mientras la industria textil (transformacion de fibras como
algododn o lana) es federal, en una fabrica de ropa dedicada a la
confeccion, la competencia es local. La logica judicial citada es
gue en la confeccion no hay transformacion de materias primas,
por lo que no debe considerarse industria textil para efectos
de competencia federal. Esta inconsistencia demuestra que el
vacio de inspeccion no se debe a una laguna legal, sino a una
interpretacion administrativa que ignora la jurisprudencia para
evitar la carga operativa.

Mientras que la mayoria de las instituciones presentan
respuestas nulas o burocraticas —con dos estados remitiendo
la responsabilidad a otras areas y dos mas admitiendo no haber
realizado inspecciones en el periodo 2022-2026—, Unicamente
cuatro estados reportaron datos que confirman la urgencia de
una vigilancia efectiva:

Baja California. Se realizaron 91 inspecciones que arrojaron
posibles violaciones, pero solo 17 (18.6%) derivaron en una
resolucion formal; ademas, se detectaron 7 casos de posibles
faltas en igualdad de género y 7 inspecciones motivadas por
violencia o acoso por razon de genero.

Ciudad de México. Se efectuaron 12 inspecciones extraordinarias
en el sector confeccion, las cuales revelaron un alto indice de
irregularidades con 10 resoluciones sancionatorias y solamente
2 absolutorias.
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Querétaro. De 5 inspecciones extraordinarias, sélo un centro de
trabajo (20%) acreditd el cumplimiento normativo; en el 80%
restante, la gravedad de las anomalias obligd a la autoridad a
remitir el caso a otras instancias.

Tlaxcala. En el periodo de 2024 a la fecha, se llevaron a
cabo 16 inspecciones en confeccion; en el 50% de los
casos se detectaron violaciones directas en capacitacion,
adiestramiento, seguridad e higiene.

En este contexto, resulta indispensable clarificar de manera
explicita la distribucion de competencias en la legislacion vigente
y fortalecer los mecanismos de inspeccion laboral con enfoque
sectorial, a fin de cerrar las brechas de supervision y garantizar
el cumplimiento efectivo de los derechos laborales en el sector.*®

18 Para mas informacion sobre la inspeccion en el sector maguila-textil, se sugiere consultar el insumo Inspeccionando la Inspeccion: El
caso de la industria indumentaria, publicado por Intersecta, ProSociedad, Igualab, Colectivo Raiz, ProDESC y Vida Plena Puebla, con
elapoyo de la Iniciativa Arropa de Fundacion Avinay Fundacion C&A, que esta disponible en https://prodesc.org.mx/inspeccionando-
la-inspeccion-en-mexico-el-caso-de-la-industria-indumentaria/
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7. Violencia, discriminacion
y riesgos ala salud fisicay
psicosocial en el entorno laboral

Las condiciones laborales descritas en las secciones previas se traducen y entrelazan
con un conjunto amplio de violencias, discriminaciones y riesgos a la salud que
afectan de manera particular a las mujeres trabajadoras del sector indumentaria.
Estas problematicas no se presentan como hechos aislados, sino como parte de dinamicas
estructurales que atraviesan la organizacion del trabajo en la industria de la confeccion y
en los eslabones informales de la cadena productiva.

La combinacion de jornadas extensas, salarios precarios, debilidad sindical y escasa vigilancia
institucional contribuyen a generar entornos donde las violaciones a derechos laborales y
humanos tienden a normalizarse. En este contexto, las trabajadoras enfrentan multiples
formas de violencia —fisica, verbal, sexual e institucional— asi como condiciones de
trabajo que afectan su salud fisica y mental.

7.1 Violencia de género, violencia
laboral y discriminacion

“No hay lucha que se sostenga en cuerpos cansados.”

Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maguila-textil.

Uno de los hallazgos mas recurrentes en la literatura y en los testimonios recabados durante
el trabajo de campo es |la persistencia de diversas formas de violencia de género en el
entorno laboral. Entre ellas destacan el hostigamiento y acoso sexual, el hostigamiento
laboral, la discriminacion y otras practicas abusivas.

Hostigamiento y acoso sexual

“Sile gritan, le manosean, le alburean... muchas lo permiten
porgue necesitan el ingreso y son jefas de familia.”

Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maguila-textil.

El acoso sexual constituye una de las expresiones mas graves de violencia laboral
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que enfrentan las trabajadoras del sector. Diversos reportes documentan situaciones
enlas que supervisores 0 personal con mayor jerarquia ejercen presiones, insinuaciones o
conductas intimidatorias que colocan a las trabajadoras en situaciones de vulnerabilidad.
En muchos casos, la denuncia de estas conductas se traduce en represalias laborales o
en la pérdida del empleo.

A pesar de avances normativos recientes —como la ratificacion del Convenio 190 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre violencia y acoso en el mundo del
trabajo—, su implementacion en los centros laborales continda siendo limitada, lo que
dificulta la prevencion efectiva y la sancién de estos casos.

Hostigamiento laboral

“Las condiciones son hostiles... hay muchos relatos de que las mujeres no
pueden ir al bano y pasan largas jornadas bajo presion de produccion.”

Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maquila-textil.

El hostigamiento laboral también aparece como una practica frecuente en los espacios de
trabajo. En el grupo focal realizado con trabajadoras de maquiladoras en Ciudad Juarez,
se documentaron situaciones recurrentes de humillacion verbal, presiones constantes por
parte de supervisores y cambios arbitrarios de area o de turno como forma de castigo o
presion laboral. Estas practicas generan ambientes de trabajo hostiles y contribuyen
adeteriorar el bienestar emocional de las trabajadoras. Participantes de un grupo focal
describieron un entorno donde el respeto laboral debe “ganarse” mediante confrontacion o
resistenciaindividual, lo que refleja una normalizacion de dinamicas laborales abusivas. En
algunos casos, estas practicas han llevado a renuncias forzadas o al abandono del
empleo como estrategia de proteccion frente a situaciones de hostigamiento prolongado.

Discriminacion laboral

La discriminacion laboral se manifiesta en multiples dimensiones. Entre las formas mas
frecuentes se encuentran la discriminaciéon porembarazo, por edad, por estado civil
o por condiciones de salud. Porejemplo, una integrante de una colectiva que acompana
a trabajadoras de maquila-textil afirmé que “piden pruebas de embarazo y de sangre... si
no cumples con ciertos requisitos, simplemente no te contratan”.

En particular, la discriminacion por embarazo constituye una practica ampliamente
documentada en el sector. En algunos casos, las trabajadoras reportan despidos directos al
momento de informar sobre su embarazo o incluso ante sospechas por parte de laempresa.
También se han documentado practicas discriminatorias en l0s procesos de contratacion,
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donde se utilizan examenes médicos o interrogatorios para descartar a mujeres embarazadas
o con planes reproductivos.

Asimismo, existen reportes de discriminacion por edad, apariencia fisica y condiciones
de salud, como la negativa a contratar a mujeres con sobrepeso, con diabetes o con
antecedentes de lesiones derivadas del trabajo repetitivo.

Despidos injustificados

“Me ha tocado despedidos injustificados por acoso, hostigamiento, discriminacion,
embarazo... una colega fue despedida por faltas relacionadas con el embarazo.”

Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maguila-textil.

Las violaciones laborales también incluyen practicas recurrentes de despido injustificado.
Entre los casos documentados destacan despidos vinculados con embarazo, maternidad
o condiciones de salud. En algunos casos, las trabajadoras son presionadas para firmar
renuncias voluntarias, lo que obstaculiza el acceso a indemnizaciones 0 mecanismos de
defensa laboral.

Normalizacion del abuso

“Existe una normalizacion de relaciones laborales desiguales, donde ‘hacer las
cosas para no ser notadas’ se vuelve una estrategia de supervivencia laboral.”

Trabajadora de maquila-textil y participante en el grupo focal.

Un elemento particularmente preocupante es la normalizacion de estas practicas dentro
de la cultura organizacional de muchas empresas del sector. Las violencias laborales
suelen ser percibidas como parte “normal” del trabajo en la maquila-textil, lo que
contribuye a invisibilizar las violaciones de derechos y a reducir las probabilidades
de denuncia. Esta normalizacion se ve reforzada por estructuras sindicales débiles o
cooptadas, asi como por mecanismos institucionales que no siempre brindan respuestas
efectivas frente a denuncias de violencia laboral.

7.2 Riesgos a la salud fisica y psicosocial

Ademas de las violencias laborales directas, las condiciones de trabajo en el sector
indumentaria generan riesgos importantes para la salud fisica y mental de las trabajadoras.
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Riesgos a la salud fisica

“Una chica ya esta [lesionada] por la columna y la despidieron,
cuando la empresa deberia haber buscado otra alternativa.”

Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maquila-textil.

Las labores de confeccion se caracterizan por procesos altamente repetitivos que implican
largas horas en posiciones estaticas y poco ergonomicas, generalmente sentadas frente
a maquinas de coser o estaciones de ensamblaje. Esta dinamica produce una serie de
afectaciones fisicas acumulativas. Entre los principales riesgos se encuentran:

Danos musculoesqueléticos. Los movimientos repetitivos y las posturas prolongadas
generan problemas en la columna, las caderas y las articulaciones. En los testimonios
recabados durante el trabajo de campo, se mencionaron multiples casos de lesiones
cronicas, incluyendo dano en la columna vertebral derivado de anos de trabajo en lineas
de produccion intensivas.

Problemas respiratorios. Las condiciones de ventilacion en muchos talleres o fabricas
resultan insuficientes, lo que expone a las trabajadoras a particulas textiles, polvo o quimicos
utilizados en procesos de tenido o limpieza de las telas.

Afectaciones visuales. El trabajo prolongado con maquinaria y materiales de
precision también genera problemas de vision, especialmente cuando se realiza
bajo iluminacion deficiente.

Desgaste fisico general. La combinacion de jornadas extensas, pausas limitadas y
exigencias productivas elevadas produce un desgaste fisico acumulado que puede derivar
en enfermedades ocupacionales.

Riesgos a la salud mental

“[Las trabajadoras] duermen poco y estan en estados de agotamiento constante
para poder sostener el trabajo.”
Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maguila-textil.

Los riesgos psicosociales constituyen otro componente central de las condiciones
laborales en el sector. Las cargas de trabajo intensivas, la presion por cumplir metas de
producciony laincertidumbre laboral generan altos niveles de estrés y afectaciones en
el estado psicoemocional de las trabajadoras.Los testimonios recabados en el grupo
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focal senalan que el ambiente laboral hostil y sobreexigente puede tener efectos
significativos enla salud emocional de las personas trabajadoras, particularmente
en quienes enfrentan simultaneamente responsabilidades de cuidado fuera
del trabajo. Muchas trabajadoras deben combinar jornadas laborales extensas con
responsabilidades de cuidado en el hogar, lo que aumenta el riesgo de agotamiento
fisico y emocional. En este sentido, las dinamicas laborales del sector se intersectan
con otras dimensiones de desigualdad de género.

Estas condiciones se relacionan directamente con los factores de riesgo psicosocial
reconocidos en instrumentos internacionales como el Convenio 190 de la OIT y con la
normativa mexicana en materia de salud laboral, como la NOM-035-STPS sobre factores
de riesgo psicosocial en el trabajo.

7.3 Barreras para la denuncia

“Una vez ofrecimos acompanamiento a una trabajadora,
PEro No quiso por miedo a represalias.”

Integrante de una colectiva que acompana a trabajadoras de maquila-textil.

A pesar de la existencia de marcos legales que reconocen el derecho a un trabajo libre de
violencia y discriminacion, las trabajadoras enfrentan multiples barreras para denunciar
abusos laborales, algunas de ellas son las siguientes:

Temor a represalias

Muchas trabajadoras evitan denunciar situaciones de violencia o discriminacion por miedo a
perder suempleo o serobjeto de sanciones laborales. Esta situacion se agrava en contextos
de precariedad econdémica, donde el ingreso laboral constituye la principal fuente de sustento
para el hogar y no permite generar un ahorro que dé lugar a mayor libertad para salir de
contextos abusivos o buscar espacios con mejores condiciones laborales.

Falta de mecanismos internos efectivos

Otro obstaculo relevante es la debilidad o ineficacia de los mecanismos internos de denuncia
dentro de las empresas. Aungue algunas companias cuentan con buzones, lineas telefonicas
o protocolos formales para atender quejas, las trabajadoras reportan que estos suelen
carecer de seguimiento efectivo o derivar en sanciones minimas que no modifican las
dinamicas laborales existentes.
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“Van al supervisor, luego a recursos humanos... dicen que lo van a atender,
pero al final solo las cambian de area o les llaman la atencion.”

Trabajadora de maquila-textil y participante en el grupo focal.

Desconfianza institucional

Finalmente, existe una profunda desconfianza hacia las instituciones encargadas de proteger
los derechos laborales. Las trabajadoras perciben que los sindicatos, las areas de recursos
humanos o incluso algunas instancias gubernamentales no actuan de manera independiente o
efectiva frente alas empresas. Esta desconfianza contribuye a la invisibilizacion de la violencia
laboral y refuerza un circulo de impunidad.

“Los sindicatos son percibidos como aliados de las empresas y de la
supervision, mas que como defensores de las personas trabajadoras.”

Trabajadora de maquila-textil y participante en el grupo focal.
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8. Cuidados como eje estructural
de precarizacion

La precariedad en el sector de la indumentaria no puede entenderse sin incorporar la
dimension del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado como un eje estructural
que organiza la vida y el trabajo de las mujeres. Este es uno de los aspectos menos
reconocidos de la contribucion de las mujeres al desarrollo social y econdmico. Se suele
considerar como un trabajo que no requiere calificacion, restando su valor frente a la
sociedad y reproduciendo los prejuicios sexistas. No obstante, segun senalan los datos
de la Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (2024),'° este trabajo representa un valor
economico equivalente al 23.9% del PIB nacional (INEGI, 2025e), superando no solo la
proporcidon que aporta la industria indumentaria, sino también la de la industria manufacturera
en su conjunto. Mas alla de su enorme importancia para el funcionamiento de la sociedad,
estos trabajos siguen siendo el impuesto oculto mas alto en términos econdomicos y de
tiempo para las mujeres.

Como se ha explicado anteriormente, lejos de ser un factor externo, la doble o triple
jornada que llevan a cabo miles de trabajadoras restringe de manera directa su acceso,
permanencia y trayectoria laboral, configurando los tiempos de trabajo, los tipos de
ocupaciony puestos, las unidades econdmicas, y los modelos de insercion en el mercado
(OITyPNUD, 2029; OIT, 2021). En el caso de la maquila textil, es claro que la frecuencia
con que las mujeres optan por entraralos modelos de trabajo mas fragmentados
responde a la viabilidad con la que pueden realizar el trabajo doméstico y de
cuidados paralelamente. Como senalan las propias trabajadoras y las colectivas que
las acompanan, las condiciones materiales de vida —marcadas por la sobrecarga de
trabajo de cuidados y la ausencia de sistemas accesibles— limitan su posibilidad de
acceder y exigir condiciones laborales justas, asi como su posibilidad de conseguir una
autonomia economica plena.

% El objetivo de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) es generar informacion estadistica sobre las actividades que llevan
a cabo personas de 12 afos y mas, asi como el tiempo semanal dedicado a las mismas. Las actividades incluyen tanto el trabajo
remunerado como el no remunerado, por lo que la ENUT supone uno de los mayores insumos nacionales sobre el trabajo doméstico,
de cuidados, comunitario y voluntario, asi como el de otras actividades personales.
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8.1 Doble y triple jornada: trabajo
productivo y reproductivo

La mayor presencia de las mujeres en el mercado laboral se ha dado en un contexto de
desigualdad en la responsabilidad social del trabajo no remunerado. De acuerdo con los
datos de la ENUT, para 2024, las mujeres trabajadoras en México dedicaron 39.7
horas semanales en promedio al trabajo doméstico y de cuidados, dos veces mas
que los hombres, quienes dedicaron 18.2 horas en promedio. Con relacion a los
tipos de actividades, las tres que concentran la mayor parte del trabajo son la limpieza y
mantenimiento a la vivienda, las actividades de cuidados y apoyo y las de alimentacion
—todas desarrolladas mayormente por mujeres—. Sin embargo, las diferencias mas
significativas se observan en la preparacion y servicio de alimentos y en la limpieza de la
ropay calzado. En conjunto, las mujeres contribuyen con cerca de 55% del total de horas
dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado (tiempo total de trabajo), en tanto que
los hombres contribuyen con poco mas del 45% (INEGI, 2025e).

A pesarde que la ENUT no cuenta con datos desagregados por sector, la ENOE nos ofrece
un aproximado del reparto diferenciado de horas dedicadas a las actividades no remuneradas
para personas trabajadoras en la maquila-textil.

Grafica 5. Promedio de horas dedicadas al
trabajo doméstico no remunerado
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (2025).
Nota: la grafica muestra promedios no ponderados y no refleja las horas dedicadas fuera del periodo de la encuesta.
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Grafica 6. Promedio de horas dedicadas
al trabajo de cuidados no remunerado
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (2025).
Nota: la grafica muestra promedios no ponderados y no refleja las horas dedicadas fuera del periodo de la encuesta.

De acuerdo con este insumo, al sumar las horas dedicadas a todas las actividades indicadas
en la grafica, las mujeres trabajadoras de la maquila-textil dedican cerca de 52
horas semanales en promedio al trabajo doméstico y de cuidados, mientras que
los hombres dedican 36 horas. Por cada hora que dedica una mujer ocupada en la
indumentaria, un trabajador del sector dedica 0.6 horas. Como expresan las propias
trabajadoras, “trabajas y luego llegas a hacer todo en la casa... nunca paras”, lo que
refleja la continuidad ininterrumpida entre trabajo productivo y reproductivo. La evidencia
muestra que esta sobrecarga impacta directamente en su bienestar fisico y emocional,
asi como en su desempeno laboral.

Elhecho de que las trabajadoras de la maquila-textilasuman una carga de trabajo de
cuidados y doméstico superior al promedio nacional evidencia que la precarizaciéon
seintensificadebido a estas responsabilidades adicionales. Es decir, las trabajadoras
deben cumplir con metas de produccion intensivas mientras sostienen simultaneamente
las responsabilidades del hogar, generando altos niveles de estrés y desgaste.

Ante la ausencia de servicios de cuidado accesibles, las trabajadoras del sector maquila-
textil desarrollan estrategias informales, como redes familiares o comunitarias que, si bien
permiten sostener el empleo, lo hacen en condiciones de alta precariedad. En conjunto,
los resultados de la investigacion senalan que para combatir la precariedad laboral que les
afecta, es necesario dar prioridad al desarrollo y cumplimiento del Sistema Nacional de
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Cuidados; vy asi, reconocer, reducir y redistribuir la carga de tiempo y trabajo que realizan
las mujeres de manera no remunerada.

8.2 Cuidado infantil: cobertura
insuficiente y barreras de acceso

Elacceso a servicios de cuidado infantil es limitado, particularmente en zonas industriales.
Aunque existen guarderias asociadas al IMSS, estas presentan restricciones de
cobertura, ubicacion y horarios, |o que dificulta su uso efectivo. En el trabajo de campo,
se identificd que muchas trabajadoras no utilizan estos servicios debido a su lejania,
incompatibilidad con las jornadas laborales o falta de transporte adecuado. Esta desconexion
entre oferta institucional y condiciones reales de trabajo se refleja en las experiencias
cotidianas: “moverse en la ciudad es muy complicado... el transporte no siempre coincide
con los horarios de trabajo”. Asimismo, las barreras econdmicas refuerzan esta exclusion,
ya que “las guarderias privadas son muy caras... no nos alcanza” comparten. En conjunto,
estos factores refuerzan la dependencia de soluciones informales y limitan la autonomia
economica de las mujeres.

8.3 Modelo CECI: potencial transformador
y retos de implementacion

El modelo de Centros de Educacion y Cuidado Infantil (CECI) del IMSS representa
una innovacion relevante dentro del Sistema Nacional de Cuidados, al proponer un
enfoque integral de atencién a la primera infancia que trasciende el esquema
tradicional de guarderias.

De acuerdo con informacion oficial, asi como con la respuesta a una solicitud de
informacion, el diseno del modelo se fundamenta en un “diagndéstico multidimensional
que identificd desafios estructurales en el cuidado infantil en México,” incluyendo
brechas de cobertura, desigualdades de género en el trabajo de cuidados y limitaciones
del modelo institucional previo.?° Este diagndstico inicial sustenta una apuesta por
ampliarla cobertura—incluyendo poblacién sin seguridad social— y por articular
el cuidado con el desarrollo infantil, la equidad de género y la participacion
laboral femenina. Asimismo, la priorizacion territorial de espacios como Ciudad Juarez
responde a criterios explicitos de concentracion de mujeres trabajadoras en sectores
como la maquila y contextos de desigualdad estructural (Gobierno de México, 2024).

20 Hallazgos derivados de la solicitud de informaciéon nimero 340018000719426.
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Entre los contenidos adicionales derivados de la respuesta a nuestra solicitud
de informacién, destaca que el modelo contempla una meta de expansion de
1,000 CECI hacia 2030, asi como un transito hacia un esquema de operacion
directa del IMSS con estandares homogéneos, en contraste con el modelo previo
predominantemente subrogado. También se incorpora un componente pedagogico
estructurado (MECI) basado en interacciones de calidad, profesionalizacion del personal
y atencion integral a la salud y nutricion, asi como un diseno arquitectonico orientado a
la seguridad, funcionalidad y sostenibilidad.

I[gualmente, la respuesta institucional establece como principio central la
corresponsabilidad entre Estado, empresas, familias y comunidad, posicionando a
los CECI no sélo como infraestructura social, sino como un arreglo institucional compartido.
No obstante, la misma respuesta confirma que, a la fecha, ningun CECI se encuentra en
operacion, existen unicamente unidades en construcciony listas de espera iniciales, lo que
evidencia una brecha entre diseno institucional y puesta en marcha efectiva. Este escenario
se complica al considerar que el modelo se encuentra aun en una fase de transicion
incompleta, en la que las condiciones operativas para sustituir el esquema subrogado
—incluyendo reglas de contratacion y operacion— siguen en definicion. Adicionalmente,
el presupuesto asignado hasta ahora se concentra en construccion y equipamiento,
sin claridad sobre el financiamiento operativo sostenido, lo que introduce incertidumbre
sobre su viabilidad en el corto plazo.

A partir de los grupos focales y entrevistas realizadas en Ciudad Juarez, se identifican
tensiones entre el diseno del modelo y las necesidades de las mujeres trabajadoras. En
primer lugar, la implementacion ha sido mas lenta de lo previsto: al inicio de 2026,
apenas se proyectaba la apertura del primer CECI, o que contrasta con la urgencia del
problema de cuidados en la region. Como sefnalan las propias trabajadoras, “ahorita lo
que urge es el cuidado... y no hay opciones. Todo se queda en proyecto”, evidenciando la
distancia entre planeacion y realidad.

En segundo lugar, los horarios de operacion —principalmente diurnos— no se
ajustan alas dinamicas laborales del sector maquilador, donde muchas mujeres
trabajan en turnos nocturnos, mixtos o rotativos. De hecho, “muchas trabajadoras
se van al turno de la noche porque en el dia tienen que hacerse cargo de sus hijos”, lo
que revela como el trabajo remunerado se organiza en funcioén del trabajo de cuidados
y no al revés. Esta desarticulacion reproduce la carga de cuidados en los hogares y
limita el uso del servicio, especialmente para quienes organizan sus jornadas laborales
en funcion del cuidado de sus hijas e hijos.

A ello se suman barreras territoriales significativas. La ubicacién de los centros no
necesariamente coincide con los trayectos cotidianos entre vivienda y trabajo, en
un contexto marcado por deficiencias en el transporte publico. En la practica, esto
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implica que muchas trabajadoras no pueden acceder alos CECI, aun cuando formalmente
cumplan con los criterios de elegibilidad.

Finalmente, persiste una falta de informacion clara y accesible sobre el modelo
pedagdgico que sustenta estos centros. Como expresan las colectivas que acompanan
a las trabajadoras del sector, “ni siquiera sabemos bien como funcionan los programas o
a quién le toca qué”, lo gue limita la apropiacion social y genera incertidumbre sobre su
pertinencia. Si bien el modelo educativo de los CECI —a través del MECI— plantea un
enfoque de desarrollo integral centrado en la primera infancia, su potencial transformador
se ve atenuado cuando sus componentes, alcances y criterios de operacion no son
suficientemente socializados entre las potenciales usuarias. En este sentido, mas que
una ausencia de contenido, el problema radica en la brecha entre el diseno institucional
del modelo y su apropiacion en los territorios.

De acuerdo con la informacién obtenida via solicitud de informacion, el MECI se estructura
a partirde cinco componentes clave que integran dimensiones pedagogicas, de cuidado
y de salud infantil. Entre ellos destacan las interacciones de calidad como nucleo del
desarrollo infantil —orientadas a fortalecer el apego seguro y el desarrollo cognitivo
y emocional—, asi como la incorporacion de figuras especializadas como la mentora
educativa, responsable de acompanar y profesionalizar al personal.

El modelo incluye esquemas de formacion continua para cuidadoras/es, un enfoque
preventivo en salud (con monitoreo nutricional, vacunacion y atencion oportuna) y un
sistema de alimentacion equilibrada adaptado a las etapas del desarrollo. Este andamiaje
se complementa con una organizacion pedagogica por grupos de edad, que reconoce
las distintas etapas del desarrollo infantil y adapta las intervenciones en consecuencia.

Sin embargo, la relevancia de estos elementos —que constituyen uno de los principales
valores agregados del modelo— contrasta con su bajo nivel de conocimiento entre las
trabajadoras del sector, lo que refuerza lanecesidad de estrategias activas de difusion,
traducciony socializacion que permitan que esta informacion no sélo exista, sino
que sea efectivamente comprendida, apropiada y exigible por parte de quienes
podrian beneficiarse del programa.?

En conjunto, estos hallazgos sugieren que el modelo CECI, en su estado actual de
implementacion, corre el riesgo de introducir nuevas brechas que se necesitan atender.
Mas aun, evidencia una desconexion entre el diseno institucional del Sistema
Nacional de Cuidados y las condiciones materiales de vida de las mujeres
trabajadoras, en un contexto donde “todo esta pensado como si todas tuvieramos
las mismas condiciones ... y no es asi”.

21 Hallazgos derivados de la solicitud de informacion nimero 340018000719426.
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Para que los CECI cumplan con su potencial transformador, es indispensable reorientar
su implementacion hacia un enfoque territorial, laboralmente sensible y centrado en las
usuarias. Esto implica, como prioridad, adaptar horarios a los turnos reales de trabajo
(incluyendo esquemas nocturnos), redefinir criterios de ubicacion con base en rutas
laborales y de transporte, socializar el modelo pedagogico y establecer mecanismos
de dialogo directo con trabajadoras para retroalimentar el diseno del programa. Sin
estos ajustes, el modelo dificilmente podra consolidarse como una politica efectiva de
corresponsabilidad social del trabajo de cuidados.

8.4 Cuidados y permanencia laboral

La falta de sistemas de cuidado accesibles tiene efectos directos en la permanencia
laboral de las mujeres. La evidencia muestra que muchas trabajadoras enfrentan
ausentismo forzado, interrupciones laborales o renuncias debido a laimposibilidad
de compatibilizar trabajo remunerado y trabajo de cuidados. Como lo expresan de
manera contundente: “muchas dejan el trabajo en la maquila porgue no tienen con quiéen
dejar a los ninos”.

Este fendmeno no Unicamente afecta trayectorias individuales, sino que reproduce
desigualdades estructurales en el mercado laboral, limitando las oportunidades de desarrollo,
ingreso y estabilidad. En conjunto, el acceso limitado a prestaciones sociales y la sobrecarga
de cuidados configuran un entramado de precarizacion que trasciende el ambito laboral
inmediato. Como sintetizan las propias experiencias: “todo esta conectado: el trabajo, los
hijos, el dinero... sifalla uno, fallatodo”. No se trata Unicamente de fallas en laimplementacion
de derechos, sino de una arquitectura estructural que articula informalidad, desigualdad de
género y debilidad institucional.

La informacion recopilada en la presente investigacion sugiere que cualquier estrategia
de mejora de condiciones laborales en el sector indumentaria debe ir mas alla del
cumplimiento normativo y abordar de manera integral la relacion entre trabajo, seguridad
social y (trabajo de) cuidados, reconociendo que estos elementos operan de manera
interdependiente en la reproduccion de la precariedad. En este contexto, resulta
indispensable disenar e implementar politicas publicas que garanticen el acceso
efectivo a prestaciones sociales y fortalezcan sistemas de cuidado accesibles
y territorialmente pertinentes como condiciéon necesaria para avanzar hacia un
modelo de trabajo digno en el sector.
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9. Conclusiones

Los hallazgos de este diagndstico confirman que la precarizacion en el sector de la
indumentaria —particularmente en el subsector maquila-textil— no es un fendmeno
aislado ni accidental, sino el resultado de un entramado estructural que articula dinamicas
productivas, vacios institucionales y desigualdades de género. Las condiciones laborales
documentadas —salarios insuficientes, ritmos intensivos de trabajo, barreras de
acceso, débil inspeccion y limitaciones en el gjercicio de derechos— responden a un
modelo econémico que descansa en la disponibilidad de mano de obra femenina
precarizada, cuya reproduccion social continta siendo invisibilizada.

En este contexto, la formalidad laboral no se traduce automaticamente en el acceso efectivo
a derechos. Si bien muchas trabajadoras cuentan con afiliacion a la seguridad social o
prestaciones basicas, en la practica enfrentan obstaculos persistentes para ejercerlos
plenamente. La distancia entre el marco normativo y la realidad cotidiana se expresa
en el acceso limitado a servicios de salud, guarderias, incapacidades o0 mecanismos de
denuncia, asi como en practicas empresariales que, sin necesariamente evadir la ley, la
cumplen de forma minima o simulada. Esta formalidad sin derechos revela la necesidad
de transitar de un enfoque centrado en el cumplimiento administrativo hacia uno
orientado a la garantia sustantiva de derechos laborales.

Asimismo, la violencia de género emerge como un mecanismo estructural de disciplina
laboral. Las practicas de hostigamiento, discriminacion en la contratacion, control sobre
los cuerpos (como pruebas de embarazo) y la normalizacion de condiciones laborales
adversas configuran un entorno donde las trabajadoras ven limitada su capacidad de
organizacion y exigencia de derechos. Esta violencia no es periférica al sistema productivo,
sino constitutiva de su funcionamiento, en tanto contribuye a sostener relaciones de poder
desiguales y a inhibir procesos colectivos de defensa laboral.

El analisis también identifica los cuidados como un nudo critico que atraviesa la
permanencia, movilidad y bienestar de las trabajadoras. La falta de infraestructura de
cuidados accesible, pertinente y suficiente —como lo evidencia laimplementacién incipiente
y aun desarticulada del modelo CECIl— obliga a las mujeres a desarrollar estrategias
individuales y comunitarias para sostener simultaneamente el trabajo remunerado y el
no remunerado. Esta sobrecarga impacta directamente en sus trayectorias laborales, en
Su acceso a derechos como pensiones o vivienda y en su salud fisica y mental. En este
sentido, el fortalecimiento de una politica de cuidados robusta, territorialmente pertinente
y articulada con las dinamicas laborales reales es una condicion clave para consolidar
avances sostenibles en materia de trabajo digno.
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Finalmente, estos desafios ponen en evidencia la necesidad urgente de fortalecer la
coordinacidninterinstitucional. La fragmentacion entre instancias laborales, de seguridad
social, de cuidados y de igualdad de género limita la eficacia de las politicas publicas y
genera zonas grises donde los derechos de las trabajadoras quedan desprotegidos.
Superar esta fragmentacion requiere no sélo de mecanismos formales de articulacion, sino
de una vision compartida que reconozca la interdependencia entre trabajo remunerado,
trabajo de cuidados y bienestar.

En este sentido, la evidencia recabada apunta a una conclusion central: mejorar las
condiciones laborales en el sector de laindumentaria no puede abordarse mediante
intervenciones aisladas —como acciones focalizadas en un solo ambito (por ejemplo,
inspeccion, capacitacion o acceso a prestaciones) sin articulacion con otros factores
estructurales—. Serequiere una estrategia integral que combine el fortalecimiento de
lainspeccionlaboral con enfoque de género, ampliaciony rediseio de la politicade
cuidados, mecanismos efectivos de participacion de las trabajadoras y esquemas
de corresponsabilidad con el sector privado.

Es imperativo que el Estado, en coordinacion con el sector privado y la sociedad civil,
avance hacia la construccion de un modelo de trabajo digno que coloque a las trabajadoras
en el centro. Esto implica: garantizar inspecciones laborales efectivas que abarquen
también a empresas en la informalidad, incorporando el enfoque de género en todo el
sector maquila-textil; acelerar y transparentar la implementacion de los CECI para que
respondan alas condiciones reales de las trabajadoras; fortalecer mecanismos de acceso
efectivo a derechos laborales y de seguridad social; e institucionalizar espacios de dialogo
permanente con las trabajadoras y las organizaciones que las acompanan.

Sin una accion decidida y coordinada en estos frentes, las brechas identificadas no solo
persistiran, sino que continuaran profundizando un modelo de desarrollo que depende
de la precarizacion de las mujeres.
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10. Recomendaciones clave

Como resultado de la investigacion, se brindan las siguientes recomendaciones por
institucion, con el objetivo de cerrar brechas entre el disenio normativo y la garantia efectiva
de derechos en el subsector maquila-textil.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

e Clarificar y armonizar las competencias en inspeccion laboral entre niveles
federal y estatal en el sectorindumentaria

Establecer una delimitacion clara y vinculante de competencias entre autoridades federales
y estatales para evitar vacios o ambiguedades en las responsabilidades de inspeccion,
particularmente para el sector de confeccion. Impulsar esta clarificacion desde la Ley
Federal del Trabajo y su normativa secundaria, incorporando criterios de coordinacion,
concurrencia y trazabilidad de casos. Complementar con mecanismos formales de
coordinacion intergubernamental que fortalezcan una inspeccion efectiva, territorial y con
enfoque de género.

 Consolidarunainspeccion estratégica, preventivay territorial con enfoque
de género

Fortalecer el transito hacia inspecciones estratégicas y focalizadas en el subsector,
priorizando zonas de alta concentracion industrial del subsector maquila-textil. Integrar
de manera sistematica indicadores de género y herramientas de deteccion de violencia'y
discriminacion, en linea con los protocolos de inspeccion existentes, para anticipar riesgos
y no solo reaccionar ante incumplimientos.

¢« Combatirla simulacion laboral mediante inspecciones especializadas

Fortalecer la aplicacion del nuevo protocolo de inspeccion en materia de subcontratacion
con la incorporacion de metodologias gue combinen analisis documental, entrevistas y
verificacion fisica para detectar esquemas encubiertos. Priorizar la identificacion de practicas
como subregistro salarial, rotacion estratégica, simulacion contractual y despidos por
embarazo, en linea con el enfoque de cumplimiento sustantivo del modelo 2026.

* Fortalecer la coordinacion interinstitucional para unainspeccion integral

Consolidar esquemas de colaboracion y la inteligencia de datos compartidos con el IMSS,
SAT, INFONAVIT y CFCRL mediante cruces sistematicos de informacion para detectar
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inconsistencias en ndbmina, cuotas y contratos. Esto permitiria mejorar la trazabilidad laboral
y aumentar la efectividad de la inspeccion, especialmente en contextos de subcontratacion
y cadenas fragmentadas.

¢ Fortalecer mecanismos de denunciay atencion ciudadana

Ampliar el alcance del Sistema de Quejas y Accidentes Laborales (SIQAL), asegurando
la difusion y accesibilidad para trabajadoras del sector y vinculando sus reportes con
inspecciones focalizadas. Priorizar la atencion de condiciones generales de trabajo mediante
una programacion estratégica de inspecciones basada en evidencia.

* Fortalecer latransparencia, rendiciéon de cuentas y combate a la corrupcion

Consolidar sistemas publicos de informacion con datos desagregados sobre inspecciones,
incumplimientos y sanciones, e incorporar mecanismos de transparencia activa, supervision
institucional y control interno, alineados con el eje de integridad y combate a la corrupcion
del modelo 2026.

* Regular el trabajo a domicilio y a destajo mediante mecanismos de
trazabilidad laboral

Desarrollar lineamientos de inspeccion que permitan reconocer relaciones laborales de
facto en esquemas de trabajo a domicilio y pago por pieza, incorporando metodologias
adaptadas a unidades dispersas. Implementar mecanismos de trazabilidad basados en
datos y coordinacion interinstitucional para identificar responsabilidades a lo largo de la
cadena productiva, evitando la dilucion de obligaciones patronales.

¢ Incorporar de manera transversal el enfoque de cuidados en la politica laboral

Integrar un enfoque de cuidados en los procesos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento
normativo, incluyendo la verificacion de medidas como el acceso efectivo a permisos e
incapacidades, la existencia de espacios de lactanciay la prevencion de represalias asociadas
al embarazo o la maternidad. Promover la incorporacion de criterios de corresponsabilidad
de cuidados en la normativa laboral y en los lineamientos empresariales —por ejemplo,
extendiendo los permisos de paternidad—, reconociendo su impacto en la permanencia
y condiciones laborales de las mujeres.

Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral (CFCRL) y homodlogos estatales

« Promoverla democracia sindical y prevenir la simulacion de representacion
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Fortalecer los mecanismos de monitoreo de la legitimidad sindical mediante supervision
en sitio, entrevistas directas con trabajadoras y verificacion de procesos democraticos,
con el fin de evitar practicas de simulacion o coaccion. Establecer mecanismos robustos
de proteccion para trabajadoras que participen en procesos de sindicalizacion, evitando
represalias, despidos o cualquier forma de intimidacion que limite el ejercicio efectivo de
la libertad sindical.

« Ampliar el acceso a informacion y fortalecer formas de organizacion colectiva
mas inclusivas

Desarrollar estrategias accesibles de difusion sobre derechos de sindicalizacion, contratos
colectivos y mecanismos de representacion laboral, incorporando un enfoque de género
que reconozca las barreras especificas que enfrentan las trabajadoras. Impulsar formas
de representacion laboral mas inclusivas, flexibles y acordes a la diversidad de esquemas
laborales del sector, con el fin de ampliar la participacion efectiva de las mujeres y fortalecer
la defensa colectiva de sus derechos.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

« Combatir la informalidad dentro de la formalidad mediante
inteligencia institucional

Realizar auditorias sectoriales focalizadas e implementar cruces de bases de datos con
la STPS y el SAT para identificar patrones de subregistro salarial, evasion de cuotas y
discontinuidad en la afiliacion.

e Garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad a la seguridad social

Simplificar los procesos administrativos para el acceso a incapacidades, licencias y atencion
meédicay asegurar servicios adecuados frente a enfermedades y riesgos laborales asociados
al trabajo en maquila.

« Reconocer y adaptar la cobertura a trayectorias laborales
discontinuas y fragmentadas

Ajustar los criterios de acceso a prestaciones (especialmente incapacidades, guarderias
y pensiones) para personas con historiales de cotizacion intermitente, reduciendo la
penalizacion por trayectorias laborales fragmentadas. Incorporar mecanismos de trazabilidad
que permitan identificar e incluir a trabajadoras con empleos discontinuos o en esquemas
indirectos dentro de la cobertura efectiva.

« Incorporar un enfoque preventivo en salud laboral con perspectiva de género
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Disenar e implementar programas especificos de prevencion y atencion de enfermedades
y riesgos asociados al trabajo en maquila (lesiones musculoesqueléticas, fatiga, salud
mental), considerando las condiciones diferenciadas que enfrentan las mujeres.

« Expandirlainfraestructura de salud y cuidados en zonas industriales

Fortalecer la presencia del IMSS mediante la instalacion y equipamiento de clinicas en
zonas de alta concentracion industrial, garantizando disponibilidad de personal médico
especializado, abasto suficiente de medicamentos y servicios acordes alos riesgos laborales
del sector.

Servicios de los Centros de Educacion y Cuidado Infantil (CECI)

* Alinear el modelo CECI con las condiciones reales de trabajo de las mujeres

Acelerar su implementacion y adaptar su operacion a los turnos laborales del sector,
incluyendo esquemas nocturnos y flexibles. Redisenar su ubicacion territorial con base en
rutas laborales y condiciones de transporte.

* Fortalecer la pertinencia, transparencia y corresponsabilidad del modelo

Difundir el modelo pedagogico, establecer mecanismos de retroalimentacion con usuarias
e impulsar esquemas de corresponsabilidad empresarial en su financiamiento y operacion,
particularmente en parques industriales.

Secretaria de las Mujeres
e Consolidar una politica integral de prevenciony atencién de la violencia laboral

Disenar programas sectoriales en coordinacion con STPS e IMSS, que incluyan mecanismos
de atencion integral (legal, psicosocial y laboral) para mujeres trabajadoras.

¢ Fortalecercapacidades institucionales y del sector privado enigualdad de género

Desarrollar procesos de capacitacion para empresas y campanas de sensibilizacion dirigidas
apersonas empleadorasy trabajadoras, promoviendo la aplicacion practica de los derechos
laborales con enfoque de género.

* Posicionar los cuidados como eje estructural de la politica laboral

Impulsar la integracion de la agenda de cuidados en el disefio e implementacion de politicas
laborales con respaldo presupuestario y generacion de evidencia periodica sobre condiciones
laborales en el sector.
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Sector privado (empresas del sector maquila-textil)

e Garantizar la formalizacion laboral mediante contratos escritos para todas las
personas trabajadoras, especialmente en empresas medianas y pequenas

Estandarizar el uso de contratos laborales claros que definan condiciones de trabajo, salario
y prestaciones, fortaleciendo la certeza juridica y el acceso a la seguridad social. Eliminar
la subcontratacion simulada y garantizar relaciones laborales transparentes y conforme a
la normativa vigente.

* Fortalecer la sensibilizacion en derechos humanos, género y violencia laboral,
alineada con el Convenio 190 de la OIT

Desarrollar procesos formativos continuos dirigidos a todos los niveles de la empresa
—incluidos mandos medios y superiores— que permitan identificar, prevenir y sancionar
practicas de violencia y discriminacion, incorporando protocolos claros y mecanismos
confidenciales de denuncia. Integrar de manera obligatoria contenidos sobre derechos
humanos laborales, mecanismos de denuncia y rutas de atencion en los procesos de
induccion, con el fin de fortalecer la prevencion de abusos desde el inicio de la relacion
laboral y promover entornos de trabajo mas seguros y respetuosos.

* Impulsarlacapacitaciony el desarrollo profesional de mujeres trabajadoras para
su movilidad y acceso a mejores condiciones laborales

Disenar rutas de formacion técnica, liderazgo y certificacion de habilidades que faciliten la
promocion interna, reduzcan la segregacion ocupacional y amplien el acceso de las mujeres
a puestos mejor remunerados y de toma de decisiones.

« Disenareimplementar medidas integrales parala mitigacién deriesgos ala salud
fisica, mental y psicosocial

Adoptar enfoques preventivos que incluyan evaluaciones periddicas de riesgos ergonomicos,
jornadas laborales adecuadas, atencion a la salud mental y mecanismos de seguimiento,
particularmente en contextos de trabajo intensivo y repetitivo.

« Promover entornos laborales compatibles con las necesidades de cuidado

Impulsar, en coordinacion con el sector publico y otras empresas, esquemas de coinversion
en servicios de cuidado infantil accesibles y de calidad que respondan a las necesidades
reales de las trabajadoras. Complementariamente, promover modalidades de organizacion
del trabajo compatibles con las responsabilidades de cuidado —como horarios flexibles,
turnos previsibles y permisos laborales— que favorezcan la conciliacion entre la vida laboral
y personal sin trasladar costos desproporcionados a las mujeres trabajadoras.
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* Fortalecerlatrazabilidad laboral en la cadenade valor para prevenirlainformalidad
y la precarizacidén en esquemas descentralizados

Establecer criterios de debida diligencia para proveedores y talleres vinculados, incluyendo
auditorias y clausulas contractuales que garanticen condiciones laborales dignas en toda
la cadena productiva.

« Desarrollar politicas salariales equitativas bajo el principio de “a trabajo igual,
salario igual”

Implementar diagndsticos internos de brecha salarial y establecer medidas correctivas
transparentes que aseguren la igualdad de remuneracion y oportunidades de ascenso.
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2009). NOM-030-STPS-2009, Servicios
preventivos de seguridad y salud. https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3923/stps/

stps.htm

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2018). NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo. https://asinom.stps.gob.mx/upload/nom/48.pdf

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2018). NOM-036-1-STPS-2018, Factores de
riesgo ergondomico. https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/7468/stps1l_C/stpsll_C.
html

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2024). NOM-017-STPS-2024, Equipo de
proteccion personal. https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/9496/stps/stps.html

Otros marcos nacionales

Camarade Diputados del H. Congreso de la Union. (1928, ultima reforma vigente). Cddigo
Civil Federal. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2014, 17 de junio). Reglamento General de
Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones. Diario Oficial de la Federacion. https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n395.pdf

76


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
https://nmx.conapred.gob.mx/descargables/NMX-R-025-SCFI-2015%20en%20Igualdad%20Laboral%20y%20No%20Discriminaci%C3%B3n.pdf
https://nmx.conapred.gob.mx/descargables/NMX-R-025-SCFI-2015%20en%20Igualdad%20Laboral%20y%20No%20Discriminaci%C3%B3n.pdf
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/8934/seeco/seeco.html
https://asinom.stps.gob.mx/upload/noms/Nom-004.pdf
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3923/stps/stps.htm
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3923/stps/stps.htm
https://asinom.stps.gob.mx/upload/nom/48.pdf
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/7468/stps11_C/stps11_C.html
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/7468/stps11_C/stps11_C.html
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/9496/stps/stps.html
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n395.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n395.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n395.pdf

12. Ahexos

Anexo |. Marco normativo aplicable

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] (articulos 1,
2,4,25,28,123). Establece derechos laborales, igualdad sustantiva y proteccion del
trabajo digno.

Marco normativo internacional

ConveniosdelaOIT (C100,C111,C122,C155,C156,C183,C190; R206). Establecen
estandares internacionales sobre trabajo decente, igualdad, cuidados y no violencia.

CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer).
Obliga a eliminar la discriminacion en el empleo y la vida econdmica.

PIDESC (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).
Reconoce el derecho universal al trabajo, seguridad social y condiciones dignas.

Protocolo de San Salvador (Convencion Americana DESC). Establece derechos al
trabajo digno, salud y seguridad social.

Principios Rectores de la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos. Define la debida
diligencia empresarial en derechos humanos en cadenas productivas.

T-MEC (Capitulo laboral y mecanismo de respuesta rapida).Establece obligaciones
de cumplimiento laboral en cadenas de exportacion.

UNESCO-Convencion y definiciones sobre artesania y patrimonio. Reconoce la
artesania como expresion cultural y econdmica comunitaria.

OMPI (WIPO)-Propiedad intelectual de artesanias tradicionales. Establece criterios
para la proteccion de conocimientos y expresiones culturales.
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Marco normativo nacional

Laboral y seguridad social

Ley Federal del Trabajo (LFT). Regula relaciones laborales, trabajo digno y condiciones
minimas de empleo.

Reforma laboral 2019. Fortalece la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
justicia laboral.

Reforma de subcontratacién 2021 (REPSE). Regula y limita la subcontratacion en
cadenas productivas.

Ley del Seguro Social (IMSS). Garantiza acceso a salud, maternidad y seguridad social.
Ley del INFONAVIT. Regula acceso a vivienda mediante aportaciones laborales.
¢ |gualdady no discriminacion

Ley General paralalgualdad entre Mujeres y Hombres. Promueve igualdad sustantiva
en politicas publicas y empleo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Prohibe discriminacion en el
acceso al trabajo y derechos.

Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia. Regula prevencion
y sancion de violencia laboral y de género.

NMX-R-025-SCFI-2015: Establece estandares de igualdad laboral y no discriminacion
en empresas.

* Seguridad y salud en el trabajo
NOM-035-STPS-2018. Regula riesgos psicosociales en el trabajo.
NOM-036-STPS (ergonomia). Establece medidas para prevenir riesgos fisicos y posturales.

NOM-017-STPS y NOM-004-STPS. Regulan equipo de proteccion y seguridad en
maquinaria.

NOM-030-STPS-2009. Establece servicios preventivos de seguridad y salud laboral.

NOM-004-SCFI-2021 (etiquetado textil). Regula informacion comercial y trazabilidad
de productos textiles.
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« Economia social, culturay artesanias

Ley de Economia Social y Solidaria. Regula cooperativas y organizaciones del sector
social.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustriay la Actividad Artesanal. Promueve
el desarrollo econdmico y cultural del sector artesanal.

Ley General de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Protege saberes,
técnicas y expresiones culturales tradicionales.

Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA). Regula proteccion de obras y expresiones
culturales populares.

Ley Federal de Proteccién ala Propiedad Industrial (LFPPI). Regula denominaciones
de origen e indicaciones geograficas.

« Otros marcos nacionales relevantes

Codigo Civil Federal (asociaciones civiles). Permite la organizacion colectiva de
trabajadoras en asociaciones formales.

Marco normativo estatal

Leyes estatales de fomento artesanal (Oaxaca, Chiapas, Yucatan, etc.). Regulan
programas de apoyo, comercializacion y preservacion cultural.

e Otro (normas locales y sectoriales)

Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones. Regula
los procedimientos de inspeccion para verificar el cumplimiento de las normas laborales
por parte de la STPS y las autoridades locales.

Reglamentos municipales (mercados, tianguis, permisos). Regulan espacios de venta,
condiciones de comercio y seguridad local.

Manual de diferenciacion entre artesaniay manualidad (FONART). Define caracteristicas
culturales y productivas de la artesania.

SCIAN (clasificacion industrial INEGI). Clasifica las actividades econdmicas del sector
textil y de la confeccion en distintos subsectores, ramas y clases de actividad, permitiendo
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identificar y analizar de manera sistematica los procesos de produccion, transformacion y
comercializacion de insumos textiles y prendas de vestir.

Anexo Il. Participantes de entrevistas y grupos focales

Este estudio incorpora evidencia cualitativa recabada a través de entrevistas semi-
estructuradasy un grupo focal contrabajadoras del subsector maquila-textil y organizaciones
de lasociedad civil que las acompanan. En total, participaron 24 personas, lo que permitioé
recoger una diversidad de experiencias y perspectivas en distintos contextos territoriales.

Tabla Al. Participantes en entrevistas y grupos focales

. .. . .. Tipo de .
Ubicacion Organizacion / Grupo .. Participantes | Total
técnica

Ciudad Juarez, Colectiva de Mujeres .
Chihuahua Rosa Luxemburgo Grupofocal | 16 mujeres 16
Ciudad Juarez, Colectiva de Mujeres Entrevistas | 4 muieres 5
Chihuahua Rosa Luxemburgo J
Tuu.ana,_ Baja Colectivo Qllin Calli Entrevistas L mujer, 1 2
California hombre
Estado de México Trabajadoras maquila-textil Entrevistas | 2 mujeres 2
Total 24

Organizaciones de Arropa que participaron en entrevistas:

Jade Sociales. Organizacion de la sociedad civil enfocada en la defensa de derechos
laborales y el acompanamiento a trabajadoras en contextos de precariedad, con énfasis
en géneroy justicia social.

Comité Fronterizo de Obreros/as (CFO). Organizacion binacional con sede en la frontera
norte que acompana a trabajadoras y trabajadores de la maquila en la defensa de sus
derechos laborales y en procesos de organizacion colectiva.
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Intersecta, A.C. Organizacion feminista de investigacion y litigio estratégico
que analiza desigualdades estructurales desde una perspectiva de derechos
humanos e interseccionalidad.

Centro de Reflexién y Accion Laboral (CEREAL) de Guadalajara. Organizacion que
promueve la justicia laboral mediante la investigacion, el acompanamiento a personas
trabajadorasy la incidencia en politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos.
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Anexo lll. Solicitudes de informacion

Num. de folio

Institucion

041227400000926
041227400001026
041227400001126
203087026000011
203087026000012
203087026000013
090170326000016
111100500069526
111100500070226
111100500071726
120207426000008
120207426000009
120207426000010
241230126000009
241230126000010
241230126000011
251160500000926
251160500001026
251160500001126
950540426000017
950540426000018
950540426000019
1301156926000006
1301156926000007
1301156926000008
090161626000285
090162326000172
090162326000179
090162326000182
090162926000207
090162926000209
090162926000223

CAM - Coord. General de la Gobernadora del Estado de Campeche
CAM - Coord. General de la Gobernadora del Estado de Campeche
CAM - Coord. General de la Gobernadora del Estado de Campeche
OAX - SECRETARIA DEL TRABAJO

OAX - SECRETARIA DEL TRABAJO

OAX - SECRETARIA DEL TRABAJO

CMX - Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal
GUA - Poder Ejecutivo

GUA - Poder Ejecutivo

GUA - Poder Ejecutivo

GRO - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

GRO - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

GRO - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

SLP- SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SLP - SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SLP - SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SIN - PE05100-Secretaria de Economia

SIN - PE05100-Secretaria de Economia

SIN - PE05100-Secretaria de Economia

VER - Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad
VER - Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad
VER - Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad
SON - Secretaria del Trabajo

SON - Secretaria del Trabajo

SON - Secretaria del Trabajo

CMX - Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

CMX - Secretaria de Desarrollo Econdmico

CMX - Secretaria de Desarrollo Econdmico

CMX - Secretaria de Desarrollo Econdmico

CMX - Secretaria de Gobierno

CMX - Secretaria de Gobierno

CMX - Secretaria de Gobierno
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Num. de folio

Institucion

090163526000077
090163526000078
090163526000079
090163526000080
090163526000084
090163526000090
090163526000091
090163526000092
220456226000193
220456226000195
220456226000196
1352749126000002
1352749126000003
1352749126000004
031777726000017
031777726000018
031777726000019
100178300000726
100178300000826
100178300000926
321104726000031
321104726000032
321104726000033
1411285900000526
1411285900000626
1411285900000726
161283826000008
161283826000009
161283826000010
182878526000008
182878526000009
182878526000010
192732826000009

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

CMX - Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

QUE - Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

QUE - Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

QUE - Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

COL - Secretaria de Desarrollo Economico

COL - Secretaria de Desarrollo Economico

COL - Secretaria de Desarrollo Economico

BCS - Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social
BCS - Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social
BCS - Secretaria del Trabajo, Bienestar y Desarrollo Social
DUR - Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Durango
DUR - Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Durango
DUR - Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Durango
ZAC - Secretaria de Economia

ZAC - Secretaria de Economia

ZAC - Secretaria de Economia

ROO - SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
ROO - SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
ROO - SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
MIC - Secretaria de Desarrollo Econémico

MIC - Secretaria de Desarrollo Econdémico

MIC - Secretaria de Desarrollo Econdmico

NAY - Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral

NAY - Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral

NAY - Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral

NLE - Secretaria del Trabajo
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Num. de folio

Institucion

192732826000010
192732826000011
192732826000011
510507500003326
600052100005026
600052100005126
600052100005226
760423326000032
760423326000033
760423326000035
292808626000010
292808626000011
292808626000012
800098900000926
800098900001026
800098900001126
080142726000074
080142726000075
080142726000076
340014900001326
340014900001426
340014900001526
340014900001626
340009700006326
340009700006426
1052044726000014
1052044726000015
1052044726000016
341000500001726
142042026000093
142042026000094
142042026000096
340025600011226

NLE - Secretaria del Trabajo

NLE - Secretaria del Trabajo

NLE - Secretaria del Trabajo

TAB - SECRETARIA DE GOBIERNO (SEGOB)
AGU - SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
AGU - SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
AGU - SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PUE - Secretaria de Desarrollo Econdmico y Trabajo
PUE - Secretaria de Desarrollo Econdmico y Trabajo
PUE - Secretaria de Desarrollo Econdmico y Trabajo
TLA - Secretaria de Trabajo y Competitividad

TLA - Secretaria de Trabajo y Competitividad

TLA - Secretaria de Trabajo y Competitividad

COA - Secretaria del Trabajo

COA - Secretaria del Trabajo

COA - Secretaria del Trabajo

CHH - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

CHH - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

CHH - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

FED - Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART
FED - Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART
FED - Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART
FED - Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART
FED - Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
FED - Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

CHP - Secretaria de Economia y del Trabajo
CHP - Secretaria de Economia y del Trabajo
CHP - Secretaria de Economia y del Trabajo

FED - CULTURA-Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR*)
JAL - Coord. General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econdmico

JAL - Coord. General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econdmico

JAL - Coord. General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econdmico

FED - Secretaria de Cultura
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Num. de folio

Institucion

340025900020926
340025900021026
340027100016726

340027100016926

340027100017226

340019700000926
092073826000321
092073926000342
092074026000483
092074126000351
092074226000358
092074326000580
092074426000313
092074526005773
092074726000308
092074826000360
092074926000235
092075026000181
092075126000256
092075226000197
092075326000225
130213100023526

130213100023726

130213100024726

1190571826000008

1190571826000009

1190571826000010

1121167526000018
1121167526000019
1121167526000020
340018000082326

FED - Secretaria de Economia (SE)

FED - Secretaria de Economia (SE)

FED - Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
FED - Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
FED - Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
FED - Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)
CMX - Alcaldia Alvaro Obregoén

CMX - Alcaldia Azcapotzalco

CMX - Alcaldia Benito Juarez

CMX - Alcaldia Coyoacan

CMX - Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

CMX - Alcaldia Cuauhtémoc

CMX - Alcaldia Gustavo A. Madero

CMX - Alcaldia Iztacalco

CMX - Alcaldia La Magdalena Contreras

CMX - Alcaldia Miguel Hidalgo

CMX - Alcaldia Milpa Alta

CMX - Alcaldia Tlahuac

CMX - Alcaldia Tlalpan

CMX - Alcaldia Venustiano Carranza

CMX - Alcaldia Xochimilco

HID - Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo

HID - Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo

HID - Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo

YUC - Secretaria de Economia y Trabajo antes Secretaria y Fomento

Econdmico y Trabajo (31 de diciembre de 2024)

YUC - Secretaria de Economia y Trabajo antes Secretaria y Fomento

Econdmico y Trabajo (31 de diciembre de 2024)

YUC - Secretaria de Economia y Trabajo antes Secretaria y Fomento

Econdmico y Trabajo (31 de diciembre de 2024)
BCN - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
BCN - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
BCN - Secretaria del Trabajo y Prevision Social
FED - Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)



Num. de folio

Institucion

340018000082626
340018000694926
340018000695026
340018000695126
340018000719426
340018000804626
343237600005126
343237600005226
343237600005526
780517126000012
780517126000013
780517126000014
513194900001726
513194900001826

FED - Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS
FED - Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS
IMSS
FED - Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS
FED - Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS
FED - Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS

( )
( )
FED - Instituto Mexicano del Seguro Social ( )
( )
( )
( )

FED — Secretaria de las Mujeres

FED — Secretaria de las Mujeres

FED — Secretaria de las Mujeres

TAM - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TAM - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TAM - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TAB - SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO
TAB - SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO
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