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Composicion de ingresos
y gasto publico en 2024

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico, SHCP y
SAT.
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Como leer esta grafica:
el diagrama muestra de donde provienen los ingresos publicos y

hacia donde se destinan. Del lado superior se observa que la
mayor parte de los recursos provienen del trabajo (12%), del
consumo(19%)y solo 1% de ganancias ociosas, mientras que casi
una tercera parte del presupuesto (29%) se financia con
endeudamiento. Del lado inferior se muestran los principales
destinos del gasto, donde destacan proteccion social (30%),
combustiblesy energia(13.7%)y transferencias a estados y
municipios(11.9%). En contraste, areas clave desde una
perspectiva de bienestary de justicia social reciben proporciones
minimas, como la prevencién de la crisis climatica(0.003%), la
justicia laboral (0.01%)y el apoyo a madres trabajadoras(0.02%).
Hoy en dia, nos endeudamos para cubrir el gasto publico del diaa
dia porque nuestra recaudacion es alarmantemente baja. Para
invertir mas en garantizar los derechos de todas y todos
necesitamos que paguen mas los que mas tienen.
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RESUMEN EJECUTIVO

México se encuentra en una encrucijada fiscal que no puede resolverse con los instrumentos del
pasado. A pesar de los avances recientes en eficiencia recaudatoria y combate a la evasion fiscal,
la hacienda publica mexicana enfrenta limites estructurales que impiden garantizar derechos,
reducir desigualdades y financiar el desarrollo. La evidencia es contundente: los ingresos
publicos siguen siendo insuficientes y regresivos, el gasto no logra consolidar un sistema de
bienestar robusto y tanto la deuda como la banca de desarrollo operan por debajo de su potencial
transformador.

En materia de ingresos, el pais ha alcanzado maximos historicos que apenas compensan la caida
de los ingresos petroleros en los ultimos 15 anos. La estructura tributaria continta dependiendo de
forma desproporcionada en el consumo y el trabajo, mientras que la riqueza y el capital
practicamente no aportan alos impuestos recaudados en México. Esta configuracién no solo limita
la capacidad recaudatoria, sino que reproduce las desigualdades. La estrategia de mejorar la
administracion tributaria ha llegado a su limite. En el ambito subnacional, la falta de autonomia
fiscal de estados y municipios profundiza estas limitaciones. La debilidad en la recaudacién como
los impuestos predial y sobre la tenencia o uso de vehiculos, junto con la dependencia de
transferencias federales, restringe la capacidad de los gobiernos locales para responder a las
necesidades de sus territorios.

El gasto publico, por su parte, refleja una tension no resuelta entre transferencias monetarias y
garantia de derechos. Si bien millones de personas han mejorado sus ingresos, el acceso efectivo a
servicios como salud, cuidados o justicia laboral sigue siendo insuficiente. La politica social ha
priorizado el aumento del ingreso disponible, pero no se ha acompafado de la inversidn necesaria
en infraestructura y servicios publicos universales. A ello se suma una década de recortes
selectivos que han debilitado areas clave para la igualdad de género, los derechos laborales y la
respuesta a la crisis climatica. Mas que una reduccion general del gasto, lo que ha ocurrido es una
reorientacion que no ha beneficiado a las mayorias.

Por otro lado, la deuda publica ha sido tratada como un problema a contener, en lugar de una
herramienta para el desarrollo. Su uso ha sido mayoritariamente para financiar gasto corriente, no
inversién transformadora, y esta logica ha limitado su capacidad para ampliar la base productiva o
reducir desigualdades. Al mismo tiempo, la consolidacién fiscal reciente, en ausencia de nuevos
ingresos, harecaido en recortes a inversién y servicios, profundizando un ajuste regresivo.

La banca de desarrollo, que podria desempenar un papel clave en la movilizacién de recursos hacia
sectores estratégicos, ha perdido peso de manera significativa en las Ultimas décadas. Hoy
representa una fraccion minima del crédito total, mientras que la banca privada concentra cada
vez mas poder economico. Esto ha debilitado la capacidad del estado para orientar el desarrollo
social y productivo hacia sectores economicos histéricamente vulnerados.
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En conjunto, ingresos, gasto, deuda y crédito publicos comparten un mismo problema: la
persistencia de una légica de austeridad que retrae al estado y limita su capacidad de actuar.
Los gobiernos recientes han buscado objetivos posneoliberales, pero siguen operando con reglas
fiscales heredadas que impiden alcanzarlos plenamente.

Frente a este escenario, la disyuntiva es clara. México puede continuar administrando la escasez
y reproduciendo un modelo que concentra lariqueza y restringe el desarrollo o puede emprender
una transformacion estructural de su hacienda publica. Esto implica construir un sistema
tributario progresivo que grave la riqueza, reorientar el gasto hacia la garantia efectiva de
derechos, utilizar la deuda para financiar inversion productiva en los territorios y fortalecer la
banca de desarrollo como motor de cambio estructural en nuestra economia.

El tiempo para ajustes marginales se ha agotado. Financiar el futuro exige un nuevo pacto fiscal
que coloque en el centro a las personas, las comunidades y la naturaleza. La decisién es
impostergable: profundizar la transformaciéon mediante cambios fiscales y econ6omicos
estructurales o aceptar la persistencia de un modelo que reproduce la desigualdad y limita el
desarrollo.
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MAS DE UNA DECADA DE AUSTERIDAD

El contexto en el que México debe definir su rumbo fiscal ha cambiado de manera profunda y
acelerada. A nivel internacional, el orden econémico muestra sefales claras de reconfiguracion: el
debilitamiento del multilateralismo y de las organizaciones internacionalesy el retorno de politicas
proteccionistas configuran un entorno mas incierto y menos cooperativo. En este escenario,
incluso acuerdos econdémicos estratégicos como el T-MEC enfrentan crecientes dificultades de
revision y sostenibilidad. Lejos de ser un teldn de fondo, estas transformaciones condicionan de
manera directa las posibilidades de desarrollo del pais y exigen repensar las bases de su politica
hacendaria.

A estas tensiones externas se suman presiones estructurales internas. México atraviesa un cambio
demogréfico significativo. En el mediano plazo, el acelerado proceso de envejecimiento
poblacional implicara un mayor costo fiscal asociado principalmente al pago de pensionesy a una
transformacién profunda de los cuidados. Al mismo tiempo, la crisis climatica impone desafios
ineludibles. Las dificultades para cumplir con las metas de reduccién de emisiones y la alta
vulnerabilidad del pais frente a fenomenos climaticos extremos obligan a movilizar recursos
publicos en una escala que el arreglo fiscal actual no alcanza a sostener.

En paralelo, la ortodoxia fiscal que dominé durante las ultimas décadas es cuestionada de forma
creciente a nivel global. Diversos paises han emprendido reformas fiscales nacionales progresivas,
mientras que avanzan iniciativas de cooperacion tributaria internacional, incluyendo propuestas
para gravar a las grandes fortunas. En el marco del sistema de Naciones Unidas, estas discusiones
han adquirido una centralidad inédita con las discusiones de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cooperacion Tributaria Internacional.

México no es ajeno a este debate. Durante la campana presidencial de 2024, la necesidad de una
reforma fiscal se volvié un tema inevitable en la discusién publica. Mas recientemente, el 15 de abril
de 2026, la presidenta Claudia Sheinbaum abrio la puerta a la discusién sobre un impuesto a las
grandes fortunas, en un contexto donde ya hay dos iniciativas legislativas en ese mismo sentido
impulsadas por dos partidos politicos diferentes. A su vez, el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Edgar Amador, confirmé que un impuesto asi es una opcion a considerar ante la necesidad
de mas ingresos publicos.

Estas discusiones, sin embargo, emergen sobre una base fiscal debilitada. Desde 2015 con el
llamado “Presupuesto Base Cero” y ante la caida de los ingresos petroleros, México ha vivido una
década de austeridad caracterizada por recortes drasticos y sucesivos en amplias areas de la
administracion publica, particularmente en ramos sociales y en las condiciones laborales del
propio sector publico. A partir de 2019, bajo la premisa de que no podia haber “gobierno rico con
pueblo pobre”®, se profundizé una politica que ha contribuido a empobrecer aun mas la hacienda
publica, incluso partiendo de niveles ya rezagados en comparacion internacional. La transicién
gubernamental de 2024, ademas, obligo a la administracién actual a implementar recortes de



OXFAM

México

gasto publico adicionales para hacer frente a un déficit fiscal heredado, profundizando las
restricciones existentes.

Este debilitamiento se expresa también en el fracaso del federalismo fiscal. El gobierno federal
cuenta con recursos limitados, mientras que los gobiernos subnacionales dependen en gran
medida de transferencias federales, lo que restringe su autonomia politica, su capacidad de
maniobra y, en ultima instancia, su soberania. A ello se suma un patrén de gasto publico que, en los
ultimos ocho anos, ha sido reducido y se ha concentrado principalmente en transferencias directas
y en megaproyectos liderados por las fuerzas armadas, con los problemas de opacidad que ello
implica.

Si bien los avances en la recaudaciéon han permitido sostener los ingresos publicos de forma
relativamente estable tras la caida de los ingresos petroleros, no han sido suficientes para
transformar la estructura tributaria. El pais sigue dependiendo de una industria extractiva
ambientalmente insostenible, mientras que la extrema concentracion del ingreso y de la riqueza en
unos pocos individuos permanece practicamente intacta. La carga tributaria continta recayendo
de manera desproporcionada sobre el consumo y los ingresos laborales, reproduciendo
desigualdades en lugar de corregirlas.

Asi, los gobiernos recientes han impulsado una agenda que aspira a objetivos posneoliberales, pero
que han operado dentro de reglas fiscales que responden a la lo6gica neocliberal. Esta contradiccion
define el momento actual. México enfrenta una disyuntiva ineludible: profundizar la transformacion
mediante cambios fiscales y econémicos estructurales o aceptar la persistencia de un modelo que
reproduce la desigualdad y limita el desarrollo. Resolverla exige construir un nuevo pacto fiscal
capaz de financiar el futuro.

Este informe analiza cuales son las caracteristicas mas relevantes de la hacienda de México para
identificar como se pueden garantizar los derechos de todas las personas, enfocado en los
ingresos, el gasto y la deuda y banca de desarrollo. Argumentamos que, si bien han habido avances
importantes en como se han manejado los recursos publicos en los ultimos anos, en los hechos
todavia es indispensable que el pais cambie de fondo la politica hacendaria para reducir la
desigualdad extrema.

Para demostrarlo, dividimos el documento en tres secciones. En primer lugar, ahondamos en los
avances que se han hecho desde los ultimos siete anos con respecto a como se han manejado los
ingresos, el gasto y ladeuday banca de desarrollo. La segunda seccién muestra que, a pesar de los
avances, la politica hacendaria tiene limites estructurales que impiden la reduccion de la
acumulacion extrema, la vulneracion de derechos y el bajo desarrollo econdmico. Por ultimo,
planteamos los horizontes que el estado mexicano del siglo XXI debe alcanzar para garantizar el
bienestar de las mayorias, al igual que su financiamiento.
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ALCANCES: LO QUE HEMOS LOGRADO

Durante los ultimos siete anos, el pais ha pasado por cambios fundamentales en materia
hacendaria. De haber tenido gobiernos neoliberales que daban beneficios fiscales alos masricos,
politicas sociales que tenian pocos efectos en la reduccién de la pobreza y recurrian al
endeudamiento en lugar de incrementar el cobro entre los mas ricos, hoy en dia se estan
replanteando esas estrategias. Desde la perspectiva de los ingresos, el gasto, la deuday el crédito
publicos, el estado ha empezado a convertirse en un agente rector de la economia. Asi, en esta
primera seccion del documento se destacan los principales cambios positivos en tiempos
recientes.

Ingresos

Sin necesidad de modificar radicalmente las reglas del juego, desde 2019 se demostré que es
posible fortalecer el sistema tributario mexicano para hacerlo mas eficiente y comenzar a
orientarlo hacia la justicia fiscal. Se implementaron cambios favorables en términos del cobro de
impuestos y medidas que enviaron una senal clara de que el estado puede y debe hacer valer la ley
para garantizar una mejor recaudacién. Tales decisiones permitieron sostener los ingresos
publicos incluso en un contexto tan adverso como la pandemia de COVID-19. De hecho, los ingresos
tributarios aumentaron en 23 % entre 2019 y 2025 y buena parte de este incremento fue
resultado de dos estrategias: el fortalecimiento de las aduanas y el ejercicio de las capacidades
administrativas del sistema tributario.’

La primera se enfoc6 en las aduanas como centro del comercio exterior, ya fuera mediante la
modificacion de aranceles o el combate al fraude fiscal —conocido popularmente como huachicol.
En el contexto de las tensiones geopoliticas y comerciales a nivel internacional se incremento el
monto del arancel a mas de mil productos y se eliminé la exencion a mas de 300 bienes.? Ademas,
se emprendié una estrategia contra la importacién ilegal de combustibles y la defraudacién
tributaria en el impuesto a las gasolinas. Estas acciones hicieron que las aduanas se convirtieran
en una de las fuentes principales de recursos adicionales para la hacienda publica, a tal grado que,
en 2025, dos de cada tres pesos del total recaudado por IVA provenian de las aduanas® y esto
representd 1.5 veces mas que lo recaudado por medidas de fiscalizacion.”

' En pesos de 2025. Estimacion propia con datos de Banxico, “Ingresos Presupuestales del Sector Publico”, disponible en:
https://tinyurl.com/7ba8th8y.

% Secretaria de Economia. 2025. "Se publica en el DOF la modificacion de aranceles de la LIGIE." Comunicado No. 123. Gobierno de
México. 29 de diciembre. Disponible en: https://tinyurl.com/baeabrxc.

% Estimacion propia con datos de: Secretaria de Hacienda, “Informes al Congreso de la Union. Informes Trimestrales. Anexos de Finanzas
Publicas. Il. Indicadores de Recaudacion’, cuarto trimestre de 2025; ANAM, “Estadisticas ANAM. Recaudacion”, disponible en:
https://tinyurl.com/3X7t2vx7.

“ Se utiliza el término fiscalizacion para referirse a herramientas de vigilancia, promocion de la contribucién o medidas coactivas
(recordatorios, vigilancia de obligaciones, auditorias, etc.). Con respecto a la diferencia de recaudacion entre aduanas y la fiscalizacion,
es estimacion propia con datos de: SAT, “Informe Tributario y de Gestion”, cuarto trimestre de 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/35n6kxbe, p. 4; ANAM, “Estadisticas ANAM".
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La segunda estrategia del gobierno federal ha sido subsanar algunas practicas politicas y técnicas
que favorecian a los contribuyentes mas ricos.® Entre 2007 y 2015, por ejemplo, solo 88
contribuyentes se beneficiaron de 7 de cada 10 pesos que el gobierno condon6 bajo programas de
amnistia fiscal.® En cambio, en mayo de 2019, durante la administracion de Lopez Obrador, la figura
de la condonacién fiscal desaparecio por decreto presidencial.

También se ha hecho un esfuerzo considerable por reducir la elusion y la evasion. Estos problemas
de recaudacion no eran menores, pues en 2016 equivalian a 16 % del total recaudado.” Ante esa
situacion, se inicié un proceso de fortalecimiento de las capacidades del SAT para fiscalizar de
forma mas rigurosa a todos los contribuyentes, recaudar mejor y cobrar adeudos. Las mejoras en
las capacidades de auditoria y la promocién del cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales también hicieron que los ingresos obtenidos por eficiencia recaudatoria crecieran 1.6
veces.! Ademas, entre 2018 y 2024, el monto recaudado por la fiscalizacion de grandes
contribuyentes casi se cuadruplicé. A ello se sumé el cobro de deudas millonarias de empresas®y
personas con ingresos altos mediante negociaciones o procesos judiciales, a tal grado que lo
recaudado por adeudos fiscales aument6 1.7 veces entre 2020 y 2024."°

Asi, los gobiernos recientes han utilizado mejor las capacidades administrativas de la hacienda
publica. Con ello, han procurado evitar tratos preferenciales a aquellos contribuyentes con mas
medios para aprovechar las fallas del sistema fiscal en su beneficio —es decir, los contribuyentes
mas ricos— y han logrado mantener los ingresos publicos en circunstancias adversas. Estas
estrategias muestran el potencial de un aparato tributario fortalecido y orientado a cobrar masy
mejor de quienes mas tienen.

Gastos

El gasto publico puede verse como otra cara de la justicia fiscal, pues permite que las
desigualdades se reduzcan mediante la inversion en bienes y servicios publicos que garanticen
derechos. En ese sentido, los ultimos anos también dejan ver algunos avances significativos,
especialmente en los bolsillos de las familias mexicanas y en instrumentos presupuestales que
pueden fortalecer la garantia de derechos.

® Por ejemplo, véase: Aristegui Noticias, “SAT revela lista de empresarios a los que perdoné 172 mil millones en impuestos”, 1de octubre
de 2019, disponible en: https://tinyurl.com/4w7wcbhex.

® Aristeqgui Noticias, “SAT revela lista de empresarios a los que perdono 172 mil millones en impuestos”, 1de octubre de 2019, disponible
en: https://tinyurl.com/4w7wcbex.

" Juan Manuel San Martin Reyna et al., Evasién Global 2017, UDLAP, 2017, p. 52.

® Para la estimacion con respecto a la fiscalizacion, fue elaboracion propia con base en: Secretaria de Hacienda, “Informes al Congreso
de la Union. Informes Trimestrales. Anexos de Finanzas Publicas. Il. Indicadores de Recaudacion”, disponible en:
https://tinyurl.com/mtdcf2uf; y SAT, “Informes Tributarios y de Gestion”, disponible en: https://tinyurl.com/v636ywim. La eficiencia
recaudatoria comprende acciones para identificar omisiones o inconsistencias en el cumplimiento de obligaciones fiscales y acciones
de cobranza coactiva. Las cifras presentadas son estimacion propia con base en: SAT, “Evolucién de la Actividad Recaudatoria en 2025y
Programasy Presupuesto en 2026", 2026, p. 5, disponible en: https://tinyurl.com/2v2z46w8.

® Véase, por ejemplo: Infobae, “Las grandes empresas que cedieron ante el SAT: la administracion de AMLO ya recaudo mas de 30,300
millones pendientes”, 19 de junio de 2020, disponible en: https://tinyurl.com/2z2ah6x7.

19 Estimacion propia con base en SAT, “Informes Tributarios y de Gestion”, cuarto trimestre de 2020 y 2024.
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Uno de los avances mas importantes fue la creacion del Anexo Transversal 31 “Consolidacion de
una sociedad de cuidados” en 2025. Esta es una herramienta que cuenta con una metodologia
publica para hacer visible qué proporcion del presupuesto publico federal se destina a garantizar la
autonomia de las mujeres, reconocer el trabajo de cuidados y asegurar el derecho de toda persona
a ser cuidada." Identificar cuantos recursos publicos se asignan a las politicas y servicios de
cuidados es un primer paso para fortalecer la politica publica en esa materia y una herramienta
para la exigencia de ese derecho.

Por su parte, uno de los objetivos centrales de los ultimos siete anos ha sido la creacidon y
ampliacion de diversos programas sociales prioritarios con un enfoque universal. La reforma
constitucional de 2020 dio lugar a que, sin importar el partido en turno, el gobierno tenga la
obligacion de garantizar que los hogares en México reciban transferencias monetarias por edad,
por discapacidad y por ser estudiantes."

Este viraje rompid con la logica focalizada que domind la politica social en décadas previas. Tan
solo de 2019 a 2024, el gasto en pensiones para personas mayores aumentoé tres veces, para las
becas para estudiantes crecio 2.7 veces y para las pensiones de personas con discapacidad, 2.4
veces.” Los cambios en el gasto se tradujeron en impactos redistributivos progresivos y en una
ampliacién en la cobertura de los programas sociales prioritarios.

Por poner un programa en especifico, una cuarta parte del monto distribuido por la Beca para el
Bienestar Benito Juarez de Educacién Basica es recibido por el 10 % de los hogares con menores
ingresos, mientras que el 10 % de los hogares con mayores ingresos recibio solo el 2 % del total del
monto disponible.” Asimismo, la cobertura promedio de todos los programas aumenté de 2018 a
2024, al pasar de 28 % a 32 % y también mejord, aunque en menor medida, la proporcion que
representan en los ingresos de los hogares del decil |, pasando de 23 % a 25 % en ese mismo
periodo.”

En los hechos, la politica social ha sido una prioridad gubernamental y se ha materializado en el
aumento en los ingresos de los hogares mas empobrecidos como resultado del gasto publico
que se dirige a estos. En consecuencia, durante los Ultimos siete anos se produjeron resultados
histéricos en materia de reduccion de la pobreza y la desigualdad: la pobreza multidimensional
cayo de 41.9 % en 2018 a 29.6 % en 2024, lo que significa que 13.4 millones de personas salieron de
la pobreza. La pobreza extrema descendid de 7 % a 5.3 % de la poblacién y el coeficiente de Gini,
ajustado por cuentas nacionales, se redujo de 0.68 a 0.63." Ademas, la participacion de los sueldos
y salarios —ajustados por informalidad— en el total de los ingresos aumentara de 38 a 45 % del PIB

" Gobierno de México, “Anexo Transversal 31. Consolidacion de una sociedad de cuidados”, disponible en: https://tinyurl.com/3e5jpzvx.

"2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.

¥ En pesos de 2025. Estimacion propia con datos de las Cuentas Publicas de 2019 a 2024. Para el ambito de la educacion, se
consideraron las transferencias para la Educacion Basica, Media Superior y Superior.

“ Indesig, “Andlisis de resultados de la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares (2024) desde un enfoque de desigualdad y
redistribucion. Version 30 de julio”, p. 27, 2025, disponible en: https://tinyurl.com/mryttxky.

® Ibid., pp. 26y 32.

® |nstituto de Estudios sobre la Desigualdad (Indesig) y Oxfam México, ;Derechos o privilegios? Una mirada a la ENIGH 2024 desde las
desigualdades, 2025, p. 14, disponible en: https://tinyurl.com/2etfdp4j
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en ese mismo periodo, con lo que se mejoro la distribucidn de los ingresos en favor de las personas
trabajadoras.

No obstante, estos resultados no se explican por el sistema fiscal, ni por el lado de los impuestos ni
por el del gasto, sino por una decision politica tomada en otro ambito; la recuperacion progresiva
del salario minimo. Tras décadas de estancamiento, el salario minimo en términos reales retomo
una trayectoria ascendente que le permitio alcanzar niveles que no se veian desde 1982." El
aumento de los ingresos laborales ha sido el principal motor del crecimiento del ingreso total de los
hogares y explica que, entre 2018 y 2024, 15.3 millones de personas dejaran de percibir uningreso
por debajo de la linea de pobreza. Este factor fue tan determinante que, de los 12.3 puntos
porcentuales de reduccion de la pobreza, 11 se atribuyen al aumento del salario minimo y no a la
politica de gasto social.”

Un avance social de esta magnitud solo fue posible porque se dejaron de lado los mitos que
obstaculizaban el aumento del salario minimo. Con ello, el estado ha comenzado a recuperar su
capacidad para intervenir en favor de las mayorias.

Deuda y banca de desarrollo

En anos recientes, el estado también ha implementado cambios en la provision de servicios
financieros y las reglas de movilizacién de recursos hacia el desarrollo. Hay atisbos de una
aproximacion distinta a la politica de deuda y crédito publico. EI gobierno mexicano dio pasos
importantes en tres frentes: recuperar soberania financiera, ampliar la presencia publica en
territorios marginados y redisefar los criterios con los que se decide qué actividades
econdmicas merecen ser financiadas.

Uno de los logros mas importantes ha sido reorientar la deuda publica hacia acreedores
nacionales y procurar que esté en moneda nacional. Entre 2018 y 2024, la deuda interna se
incrementd 12 puntos porcentuales con respecto al PIB —de 27.6 a 39.6 % —, mientras que la deuda
externa se redujo en poco mas de cuatro 4 puntos — de 16.0 a 1.7 % —." Esto se traduce en una
recuperacion de soberania financiera porgue implica menos riesgos ante depreciaciones del peso
o salidas abruptas de capital, que han sido detonantes de crisis econémicas severas en nuestra
region. Ademas, hace que el costo de la deuda ya no esté sujeto a cambios en tasas internacionales
o estrategias financieras de acreedores, sino que el estado tiene mayor control sobre las finanzas
publicas.

Por otro lado, la sustitucion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros por el Banco del
Bienestar hizo que el estado se convirtiera en el proveedor directo de infraestructura financiera
basica en territorios marginados. Asi, el Banco del Bienestar empez6 a financiar territorios donde

7 0xfam México, Oligarquia o democracia, 2026, p. 14, disponible en: https://tinyurl.com/3benhbsj.

® Oxfam México e Indesig, ¢Derechos o privilegios?, 2025, pp. 17-8, disponible en: https://tinyurl.com/59je565w. INEGI, “Pobreza
Multidimensional 2024, p. 38, disponible en: https://tinyurl.com/5b5v|785.

' Estimacion propia con base en: SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Pablicas, Saldo Historico de los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (SHRFSP), clasificacion por origen interno y externo”, 2026, serie anual, disponible en: https://tinyurl.com/yk88dvsr
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la banca comercial no encontré rentabilidad suficiente para operar. La institucion se fundé con un
doble mandato: eliminar intermediarios privados en la dispersion de programas sociales y extender
la cobertura bancaria a poblaciones sin acceso previo.?® Ya cuenta con 3,149 sucursales, con
cobertura en casi 80 % de los municipios del pais —la mayor de la banca a nivel nacional— y ha
brindado cerca de 492 mil millones de pesos a 30.3 millones de personas por medio de los
programas sociales.” Asi, el estado mexicano dejé de delegar en la banca comercial la provision
de servicios financieros basicos y asumio ese papel directamente en los territorios.

Otro de los cambios importantes fue la creacion de la Taxonomia Sostenible de México en marzo de
2023, un instrumento para clasificar e identificar actividades economicas con impactos
ambientales y sociales positivos. Ese documento va en contra de la l6gica con la que el sistema
financiero global suele tratar los objetivos climaticos y de igualdad, como si fueran agendas
separadas y subordinadas al retorno privado. Como tal, es la Unica taxonomia a nivel global que
incorpora dimensiones ambientales y sociales en su disefo central, elevando la igualdad de género
a objetivo transversal. Este disefio materializa el reconocimiento explicito de que la transicion
ecologica no puede reproducir las brechas de género, ingreso y territorio que caracterizan a la
economia mexicana y se orienta a canalizar recursos hacia sectores histéricamente ignorados por
el sistema financiero.?

En conjunto, estas medidas dejan ver que el pais ha tenido avances importantes para dejar atras la
logica neoliberal que predomind por décadas. Desde la creacion de nuevas instituciones a la
aplicacion mas estricta de las leyes, los ultimos dos gobiernos federales han comenzado a
utilizar el sistema hacendario para la redistribucion de recursos y la garantia de derechos. El
poder politico ha empezado a orientar las decisiones economicas para redistribuir el poder
econdmico en beneficio de las mayorias.

2 Banco de Bienestar, Programa institucional Banco de bienestar , pp. 22-23, disponible en: https://tinyurl.com/4jzhuhpm

2 Gobierno de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025, seccion “Fortalecer el Banco del Bienestar y la Financiera para el
Bienestar”, disponible en: https://tinyurl.com/3k6rf63u

22SHCP, Taxonomia sostenible, pp. 13, disponible en: https://tinyurl.com/mrxf4ah5
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LIMITES: LO QUE HA FALLADO

A pesar de los cambios en la politica hacendaria del pais, la desigualdad extrema persiste. Tras la
pandemia, a la par de que millones perdieron empleos y cientos de miles murieron, la fortuna
conjunta de los milmillonarios mexicanos se duplico.” Mientras casi la mitad de la poblacion no
cuenta con seguridad social y mas de un tercio no tiene acceso a servicios de salud, los
milmillonarios nunca han sido tantos ni tan ricos como hoy.? Esto es asi porque todavia no hemos
enfrentado las raices de la desigualdad extrema en el pais y el estado aun no cuenta con
capacidades suficientes para garantizar los derechos de todas las personas. La hacienda publica
es una herramienta crucial para ambos fines, pero los ingresos, el gasto y la deuda publicas y la
banca de desarrollo se han topado con limites estructurales importantes.

Ingresos

Por el lado de los ingresos publicos, México sigue contando con muy pocos recursos, incluso con
las politicas recaudatorias impulsadas durante los ultimos anos y descritas en la seccion anterior.
En los ultimos 44 anos, de 1980 a 2024, el nivel de ingresos publicos como proporcion del PIB solo
se ha incrementado en 3.6 puntos porcentuales.?® Ademas, lo recaudado por impuestos también es
alarmantemente bajo: de 1990 a 2024 hubo un incremento de 6.8 puntos porcentuales como
proporcion del PIB, frente a la caida de los ingresos petroleros.?® Como se observa del lado
izquierdo de la Gréfica 1, los recursos publicos han estado estancados por décadas con respecto
al PIB del pais. Esto restringe un mayor gasto publico en las areas mas importantes para la garantia
de derechos.

La situacién es todavia mas preocupante al comparar con otros paises, como también se muestra
del lado izquierdo de la Grafica 1. Nuestros recursos publicos son bajos y solo han tenido
incrementos pequenos, por lo que en total se encuentran estancados desde 2013 y, desde finales
del siglo pasado, por debajo de los promedios de América Latina y el Caribe. Los ingresos del
gobierno mexicano no han aumentado de forma significativa, sino que solo se ha logrado
sostenerlos practicamente en los mismos niveles durante mas de cuatro décadas.

A nivel federal, nuestros ingresos publicos son sumamente bajos porque se obtienen de fuentes
volatiles o poco progresivas. En primer lugar, gran parte de nuestro dinero publico ha dependido
histéricamente de los ingresos petroleros. Cuando estos se reducen por variaciones en la
produccion de hidrocarburos o por caidas en los precios internacionales de estos bienes, las
finanzas publicas en su conjunto sufren los efectos consecuentes. El contexto internacional actual
es la senal mas clara de que el petrdleo y su valor no son fuentes de ingreso confiables, sino que
varian demasiado en el tiempo.

% Oxfam México, Oligarquia o democracia, p. 7.

24 INEGI, “Pobreza Multidimensional 2024", p. 15; Oxfam México, Oligarquia o democracia, p. 6.

% Estimacion propia con datos de Banxico, “Sistema de Informacién Economica. Finanzas Publicas”, disponible en:
https://tinyurl.com/4kbpvhp7.

% Estimacion propia con datos de OCDE, “OECD Data Explorer”, disponible en: https://tinyurl.com/5ak482ms.
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Grafica 1. Los ingresos publicos mexicanos estan estancados desde hace mas de cuarenta afos
Composicion de los ingresos publicos de México, por fuente y afio (arriba), y nivel de ingresos
publicos como porcentaje del PIB en México, OCDE y América Latinay el Caribe (abajo), por afno

m Petroleros ® Tributarios
m No tributarios Organismosy empresas
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Fuente: elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional y el Banco de México.

Como leer esta grafica: ambas graficas muestran la evolucién del ingreso publico de México, primero en montos
absolutos y constantes — a pesos de 2025 —y después como porcentaje del PIB, comparado con los niveles de los paises
miembro de la OCDE y de América Latina. A pesar de los incrementos en el monto total de los ingresos publicos, nuestros
niveles con respecto al PIB han estado practicamente estancados durante los ultimos diez anos, siempre han estado por
debajo de los niveles de la OCDE y desde la década de los 90 por debajo de la region. Ademas, también es evidente que la
reforma fiscal de 2013 Unicamente subsand la caida de los ingresos petroleros. El pais ha estado estancado desde hace
cuarenta anos.

La dependencia en los ingresos petroleros también tiene un componente climatico que no debe
dejarse de lado. La produccion y venta de hidrocarburos contribuyen a la crisis climatica y no
coinciden con los objetivos establecidos en la tercera Contribucion Determinada a nivel Nacional —
NDC 3.0, por sus siglas en inglés — de México. Ademas, reflejan que el sistema tributario se basa en

n
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un modelo econémico centrado en el extractivismo, sin prestar atencion a sus consecuencias
sociales y ambientales.

Como muestra el lado derecho de la Gréafica 1, gran parte del comportamiento de los ingresos
publicos totales se explica por el declive de los ingresos petroleros a partir de 2008. También vale
la pena notar que la estabilizacion de los ingresos publicos de los Ultimos anos esta relacionada
con la reforma tributaria de 2013, que solo logré que no cayeran los ingresos publicos totales sin
lograr un aumento efectivo. Asi, por mas que se haya aumentado la recaudacion por el comercio
exterior, la mejora en la fiscalizacion y el aumento en el cobro a grandes contribuyentes, los
recursos no han aumentado en su conjunto, sino que solo se ha compensado lo que hemos
perdido por los ingresos petroleros.

En segundo lugar, nuestros ingresos publicos no han aumentado de manera significativa porque
la recaudacion depende de impuestos poco progresivos o, incluso, regresivos. En 2025, dos de
cada cinco pesos del total recaudado por el gobierno federal se obtuvieron por el cobro del IVAy el
IEPS.?”” Ademas, uno de cada dos pesos del ISR, el impuesto que mas aporta a la recaudacion total,
provinieron de sueldos y salarios.?® Dicho de otro modo, las principales fuentes de ingresos del
gobierno federal son el consumo y el trabajo de las mayorias.

Asi, queda claro que es ambiental y financieramente insostenible depender de ingresos petroleros.
Del mismo modo, es socialmente injusto sostener el sistema fiscal en contribuyentes cautivos. No
obstante, el problema central es que el sistema tributario no esta gravando las fuentes donde
realmente se encuentra el potencial recaudatorio: la riqueza acumulada.

En realidad, esta no ha dejado de aumentar en las Ultimas dos décadas. En 2024, el patrimonio neto
de los hogares mexicanos fue poco mas de 10 veces més que lo que ingresaron por trabajo durante
ese mismo ano.? Si bien a primera vista no parece necesariamente negativo, en realidad esconde
un problema de desigualdad, pues la riqgueza esta extremadamente concentrada en muy pocos.

Dos terceras partes del incremento de los ahorros en los hogares del pais se debi6 a que los activos
aumentaron su valor, asi que no se trata de nueva riqueza generada por trabajo o inversion
productiva, sino de patrimonios que se han apreciado en el tiempo —en lo que llamamos “ganancias
ociosas”. Asimismo, solo el 10 % de los hogares con mayores ingresos concentra 63 % del valor de
estos activos en el pais y el 1 % mas rico concentra el 40 % de toda la riqueza.”® En términos de
género, mas de tres cuartas partes de los activos financieros estan en manos de hombres.*' Asi, la
riqueza estd muy concentrada en pocas manos, tiende a acumularse en los mismos sectores de la
sociedad, beneficia mas a los hombres y su aumento se debe a incrementos en el valor de los

 Estimacion propia con base en: Secretaria de Hacienda, “Informes al Congreso de la Unién. Informes Trimestrales. Anexos de Finanzas
Publicas. Il. Indicadores de Recaudacion”, cuarto trimestre de 2025.

2 |bid.

2 Estimacion propia con datos de: Inegi, “Sectores Institucionales”, Sector Institucional Hogares, 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/5n9aevfs.

% Miguel del Castillo, “Las raices de la desigualdad econémica en México’, conferencia impartida el 21 de febrero de 2025, Centro
Tepoztlan Victor L. Urquidi; Oxfam México, Oligarquia o democracia, 2026, p. 4, disponible en: https://tinyurl.com/3benhbs;j.

*'EI77.2 % del valor de los activos financieros esta en jefaturas hombres del hogar. Estimacion propia con datos de la ENFIH.
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activos fisicos y no fisicos. En pocas palabras, se trata de riqueza que es producto del rentismo y
ala que el sistema tributario deja practicamente intacta.

La acumulacion de la riqueza y la desigualdad extrema no ocurren por accidente, sino que son
consecuencia de las reglas econdémicas y fiscales. Hoy en dia, las ganancias por dividendos y venta
de acciones se gravan con una tasa fija de 10 %. Esta es mucho menor que la que se cobra a los
ingresos por sueldos y salarios y no tiene criterios de progresividad, por lo que alguien que obtiene
ingresos millonarios por dividendos paga lo mismo que alguien que vende unas cuantas acciones.*

Grafica 2. Recaudamos del consumo y del trabajo de las mayorias, no de los mas ricos
Concentracion de ingresos y riqueza, 2026, y proporcion de los ingresos tributarios del gobierno federal por
cada $100, por fuente, 2014-2025
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Fuente: elaboracion propia con datos de WIL, Banxico, SHCP y SAT.

Nota: la categoria “Ganancias ociosas” toma en consideracion lo recaudado de ISR por dividendos, venta de acciones e
intereses — obtenido via solicitud de informacién, folio 340027700017126; la categoria “Trabajo” es lo recaudado por ISR
de sueldos y salarios; y la categoria “Consumo” toma en consideracion lo obtenido por IVA e IEPS. Se omite el resto de la
recaudacion tributaria por fines ilustrativos.

Como leer esta grafica: la grafica superior muestra la concentracion del ingreso y lariqueza en el 1 % superior. La gréafica
inferior muestra la recaudacion, por cada 100 pesos, cuanto se obtuvo del consumo, el trabajo y por ganancias ociosas. A
pesar de la concentracion y acumulacion extremas del pais y que los mas ricos concentran casi todo el valor de los
activos financieros, los ingresos tributarios del pais recaen en las mayorias. Es decir, el sistema tributario no es
realmente progresivo ni obtiene recursos de donde realmente estan: la élite economica.

2 Para un mayor detalle véase el Anexo Metodoldgico.
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En 2025, los ingresos tributarios por dividendos, por ganancias de intereses y por la venta de
acciones representaron tan solo 1.7 de cada 100 pesos recaudados.* Ademas, en el mismo afio, los
individuos que reportaron ingresos por mas de 500 millones de pesos al afno contribuyeron con
apenas 22 centavos de cada 100 pesos de lo que recaudo el gobierno federal, mientras que quienes
ganaron mas de 1,500 millones de pesos al ano, a los individuos que se conoce como “grandes
contribuyentes”, contribuyeron con menos de un centavo — $0.003 — de cada cien pesos.* Como
muestra la Grafica 2, México concentra sus esfuerzos tributarios en recaudar de los ingresos
laborales y el consumo de las personas trabajadoras, al tiempo que hay grandes montos de
riqueza acumulada en manos de unos pocos que practicamente no contribuyen.

Las reglas que rigen como y a quién se cobran los impuestos son producto de decisiones politicas
concretas que reflejan los intereses de los mas ricos. La timidez del sistema tributario para cobrar
de las grandes fortunas no es un fendmeno exclusivo del presente, sino una constante a lo largo del
ultimo siglo. A mediados del siglo pasado se decidid que las herencias debian quedar exentas del
pago del ISR.*® En las ultimas cuatro décadas se ha reducido la tasa maxima de ISR empresarial,
pues pasé de 42 a 30 % entre 1986 y 2026.® Ademas el estado hace excepciones al pago de
impuestos, conocidas como renuncias recaudatorias, que benefician en buena medida a las
grandes empresas y personas mas ricas del pais.*’ Por ultimo, a pesar de que se ha incrementado la
fiscalizacion a grandes contribuyentes en los ultimos anos, el cobro de créditos fiscales sigue
siendo sumamente opaco y producto de negociaciones ajenas a controles democraticos.® En su
conjunto, todas estas medidas constituyen pruebas de que el sistema tributario mexicano hace
muy poco para gravar la riqueza acumulada o, en el peor de los casos, incluso la subsidia.

A nivel subnacional, el problema de los ingresos publicos se relaciona directamente con el débil
federalismo fiscal y la soberania de los estados y municipios. Las haciendas subnacionales
dependen en buena medida de los recursos del gobierno federal. En 2025, las transferencias
federales representaron mas de 70 % de los ingresos en 29 de las 32 entidades federativas.*®
Ademas, a nivel municipal, mas de siete de cada diez pesos de los recursos municipales
provinieron de la federacion.*

Esta debilidad tributaria de los estados y municipios no es nueva, sino que proviene de una
competencia perversa para cobrar menos impuestos como promesa de campana para obtener
votos, aunque esto implique renunciar tacitamente a sus responsabilidades fiscales y capacidades

* Elaboracion propia con datos del SAT, mediante solicitud de transparencia, folio 340027700017126.

% Estimaciones propias. Para la contribucion de quienes ganan méas de 500 millones de pesos al afio, se utilizo: Oxfam México, Oligarquia
o democracia. Para la contribucion de quienes ganan mas de 1,500 millones de pesos al ano, se utilizé: SHCP, “Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Anexo Il. Finanzas Publicas”, cuarto trimestre de 2025, disponible en:
https://tinyurl.com/4envsaf4.

% Oxfam México, ;Quién paga la cuenta? Los mitos detrds de los impuestos a las grandes fortunas en México, 2022, p. 10.

% Véase: Ignacio Bonilla Lépez, Sistema Tributario Mexicano 1990-2000 Politicas Necesarias para Lograr la Equidad (La Reforma
Hacendaria de la Presente Administracion), tesis, Facultad de Economia UNAM, 2002, p. 60; Ley del ISR, articulo 9.

7 0xfam México, Un andlisis sobre las renuncias recaudatorias en México, Ciudad de México, Oxfam México, en prensa.

*® Por ejemplo, véase: El Pais, “Los tres meses que forzaron a Salinas Pliego a saldar su deuda con Hacienda”, 30 de enero de 2026,
disponible en : https://tinyurl.com/nhztdey7.

¥ CIEP, "Perspectivas de ingresos de los estados 2025", 2025, disponible en: https://tinyurl.com/y3pbunfy, p. 4.

“0 Esto fue en 2024. Heidi Smith, “Un mercado sin base”’, 2026, disponible en: https://tinyurl.com/4b39j49du.
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para cobrar impuestos.” Por ejemplo, en 2007, después de que el gobierno federal hizo que el
cobro del impuesto sobre la tenencia o uso de vehiculos se convirtiera en una facultad estatal,
muchos gobiernos en funciones y personas candidatas a gubernaturas prometieron eliminar su
cobro. Esto termino afectando la recaudacion estatal de manera significativa, al grado que hubo
gobernadores que se arrepintieron publicamente de sus promesas anteriores.*

Por otro lado, a finales del siglo XX también se transfirio la facultad de cobro del impuesto predial a
los municipios. Aunque podria parecer una medida positiva para habilitar la autonomia local, en
realidad solo hizo evidente que la mayoria de los municipios no contaban con las capacidades de
cobro o los catastros actualizados. Después de décadas de la modificacién, el cobro de este
impuesto sigue siendo sumamente bajo.** Dicho de otra manera, uno de los retos mas importantes
que hace falta resolver es la autonomia fiscal de los estados y municipios.

Gastos

A pesar de sus beneficios, la politica social de hoy en dia esta principalmente enfocada en
aumentar los ingresos de las personas y no en garantizar sus derechos. Mientras que, de 2018 a
2024, 15.8 millones de personas salieron de la pobreza por ingresos, hay 9.2 millones de personas
mas cuyos derechos sociales no estan garantizados.* La politica social, con su enfoque principal
en las transferencias monetarias, aumenta el ingreso disponible de las personas para que estas lo
terminen dedicando a gasto de bolsillo en servicios basicos como la salud, en lugar de que el
estado invierta mas en la garantia del acceso universal y gratuito a instituciones publicas.” En
2024, la mayoria de las personas con algun problema de salud se atendieron en servicios privadosy
una de cada tres personas recibi6 atencion médica en consultorios adyacentes a farmacias.*® Los
derechos no se garantizan solo con mas ingresos, sino que se deben acompanar de la inversion
en servicios e infraestructura publica.

Aunado al enfoque principal del gasto publico en las transferencias monetarias, los derechos de las
mayorias estan siendo vulnerados por la austeridad que se ha promovido en los Ultimos dos
gobiernos y que, de hecho, inicio en 2015 con base en criterios de eficiencia. No obstante, no se ha
recortado el gasto en todo el gobierno de manera general; de hecho, de 2014 a 2024 ha aumentado
en mas de un cuarto el gasto publico.”” Mas bien, el presupuesto publico esta siendo eliminado de
algunas areas para beneficiar a otras. Dicho de otro modo, mas que austeridad, hay un reajuste
sobre quiénes y qué temas se benefician del dinero publico.

“ Por ejemplo, véase: Monica Unda Gutiérrez, “Una hacienda local pobre: ;Qué explica la recaudacion predial en México?”, Estudios
Demogrdficos y Urbanos 36, num. 1, pp. 49-88, 2020, disponible en: https://tinyurl.com/eyteby92.

“2 Véase, por ejemplo: Mileno, “Se arrepiente ‘Bronco’ de haber quitado el cobro de tenencia’, 11 de mayo de 2021, disponible en:
https://tinyurl.com/mry9eyt6. Ademas, véase: Carlos Hernandez Cordero y Carlos Urzua, "Revisitando el impuesto sobre la tenencia
vehicular”, Journal of Economic Literature 21, nim. 61, 2024. Pp. 150-62.

“* Heidi Smith, “Un mercado sin base”.

““Inegi, "Pobreza Multidimensional 2024", 2025, p. 38, disponible en: https://tinyurl.com/4tapp2dy.

“ Veéase: Oxfam México, Oligarquia o democracia. Anexo Metodoldgico, 2028, disponible en: https://tinyurl.com/3yctc326, pp. 7-8.

“6 Oxfam México, Oligarquia o democracia. Anexo Metodoldgico, 2028, pp. 7-8, disponible en: https://tinyurl.com/3yctc326.

“7 Hubo un aumento del gasto publico, en pesos de 2025, de 26.3 %. Estimacion propia con datos de: SHCP, “Transparencia
presupuestaria’, disponible en: https://tinyurl.com/mrxm6b9r.
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El recorte presupuestal es mas evidente en programas y sectores que buscan reducir las
desigualdades de género, la garantia de derechos laborales y prevenir dafios hacia las personas por
la crisis climatica, ala par que el empleo publico se ha precarizado en distintos ramos.* Entre 2014
y 2024, el gasto destinado al apoyo a las madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos se redujo
en mas de dos tercios.”® En ese mismo periodo, se elimind casi la mitad del dinero destinado a la
imparticion y procuracion de la justicia laboral.’® EI presupuesto destinado a la prevencién y
mitigacién de desastres practicamente ha desaparecido, con una reduccion del 99 %.%" Estos
recortes significan menos autonomia de las mujeres en el uso de su tiempo, mayor precariedad y
abuso laboral para millones de personas trabajadoras y pérdida de vidas humanas por la crisis
climatica. A la par, el dinero publico promueve una economia extractiva, que concentra el poder
economico en unos pocos y se beneficia la produccién de combustibles fosiles. Quienes se
benefician de cémo ha funcionado el gasto publico no son ni han sido las mayorias.

Grafica 3. La reduccion del gasto publico va en contra de la garantia de derechos
Gasto publico por clasificaciones seleccionadas, 2014-2024, en pesos constantes de 2025
50,000
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Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP.

Como leer esta grafica: esta grafica muestra el gasto publico para tres areas: proteccion y mitigacion de danos porla
crisis climatica, apoyo a las madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos e imparticién y procuracion de la justicia
laboral de 2014 a 2024. La grafica muestra cémo se hareducido el dinero ejercido para estas tres areas a lo largo de una
década. La austeridad ha terminado por afectar a las madres trabajadoras, los derechos laborales de todas y todosy la
proteccion y mitigacion de dafos por la crisis climatica de la poblacion mas vulnerable.

“8 Por ejemplo: El Financiero, “Trabajadores del SAT protestan en CDMX tras amenazas de despidos: Calles cerradas y oficinas sin
servicio”, 14 de octubre de 2025, disponible en: https://tinyurl.com/ycburmhh.

“9 Se redujo en 66.8 %. Todas las estimaciones estan a pesos de 2025. Calculo propio con datos de: SHCP, “Transparencia
presupuestaria”.

%0 Se redujo en 48.6 %. Estimacion propia. Ibidem.

% Se redujo en 98.7 %. Estimacion propia. Ibidem.
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Los recortes al gasto publico no son algo nuevo, sino que son producto de decisiones que van mas
alla de un gobierno en especifico. Como muestra la Grafica 3, en los ultimos diez anos ha habido
una reduccioén en las areas arriba mencionadas. Dicho de otro modo, la austeridad, eficiencia o
cualquier otro nombre que se le dé, ha sido un patréon del estado mexicano y termina por afectar
los derechos de todas las personas, pero sobre todo a las mujeres, personas trabajadoras y
quienes son vulnerables por la crisis climatica. El estado mexicano cuenta con pocos recursos
para repartir a sus distintas obligaciones, pero ha elegido priorizar la produccion de energia a
través de combustibles fosiles, el gasto militar, el costo financiero de la deuda, entre otros rubros,
en lugar de aumentar los recursos disponibles o garantizar derechos de manera sostenible.

El gasto en programas sociales debe ser solo un elemento de la politica de bienestar, mas no su
unico pilar. Si bien las transferencias cumplen con el objetivo de aumentar los ingresos de las
personas, no garantizan el acceso y ejercicio de los derechos fundamentales de manera gratuitay
de calidad. La solucion no parte de elegir entre una u otra, sino de aumentar el dinero publico
disponible para garantizar derechos y de romper con los recortes historicos en areas sumamente
importantes para que las personas tengan una vida digna.

Por ultimo, el gasto publico esta legalmente atado a obligaciones ajenas a una perspectiva de
derechos. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria — LFPRH —, promulgada
en 2006, establece explicitamente que el objetivo del presupuesto publico es cumplir con el
equilibrio y la disciplina fiscal.® No se menciona como parte de la responsabilidad de la hacienda
publica reducir las desigualdades ni garantizar los derechos de las personas, sino cumplir con
criterios ajenos a su bienestar.® Mientras esto se mantenga, el gasto publico no podra
comprometerse realmente a los objetivos del gobierno en impulsar una politica social plena.

Deuda y banca de desarrollo

En México la deuda ha sequido siendo un problema que busca sobrellevarse o evitarse en lugar de
convertirse en una herramienta para la transformacion productiva o para la redistribucién. Los
sexenios sucesivos se han visto obligados a asumir la deuda heredada desde los anos ochenta
como un lastre, pero tampoco han sabido aprovechar su potencial para obtener recursos tan
necesarios para la garantia de derechos o la inversion publica.

Los gobiernos recientes han seguido ese mismo patron. El saldo de la deuda amplia — o saldo
historico de requerimientos financieros del sector publico — crecid 7.7 puntos del PIB durante el
sexenio anterior — de 43.6% a 51.3% —, una variacion practicamente equivalente a la registrada
entre 2006 y 2012 — 7.4 puntos porcentuales — y entre 2012 y 2018 — 8 puntos porcentuales.® Esta
reqgularidad confirma que el problema fiscal obedece a causas estructurales que van mas alla de los

52 ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, art. 2, fracc. XLVIII.

% Para una critica mas detallada, véase: José Luis Calva, "Responsabilidad Hacendaria’, en Armando Labra Manjarrez (coord.),
Reflexiones sobre la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, México, UNAM, 2006, pp. 13-24.

% Gerardo Esquivel, "Las Finanzas Publicas en México: Promesas y Realidad del Paquete Econémico 2026" (ponencia presentada en el
seminario "Los desafios del sistema fiscal en México", organizado por la Comision Independiente para la Igualdad con Justicia Fiscal y el
Centro de Estudios Econémicos de El Colegio de México, Ciudad de México, septiembre de 2025).
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partidos en el poder y se deben, en mucha mayor medida, a la debilidad recaudatoria persistente, al
gasto creciente en pensiones y al costo financiero al alza y los pasivos del sector energético en
expansion.”® Todas ellas estan sostenidas por una decision politica compartida entre las
administraciones de las uUltimas décadas: la negativa a impulsar una reforma fiscal progresiva y
profunda.

En cambio, el endeudamiento que si se asumid en los ultimos anos se utilizd para sostener la
operacion cotidiana del estado, no para transformar sus capacidades o alcances. La mayor parte
de los recursos obtenidos via deuda se canalizé a cubrir gasto corriente, salarios, bienes y
servicios, mientras la inversion fisica del sector publico se mantuvo en minimos histéricos, en
torno a 2.7% del PIB en promedio.® Esta orientacion limita la capacidad de la deuda para generar
retornos futuros, ampliar la frontera productiva o reducir desigualdades estructurales.”’” Por el
contrario, reproduce un modelo en el que el endeudamiento financia la inercia del estado en lugar
de su capacidad transformadora.

A esta situacion se sumé un déficit significativo en los ultimos anos del sexenio anterior, lo cual
dejo comprometida la capacidad de maniobra del gobierno actual. Mientras que entre 2006 y 2018
el déficit se moderd hacia el cierre de cada periodo presidencial, el gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador paso de tener un déficit equivalente a 2.3 % del PIB en 2019 a 5.7 % en 2024, el nivel
mas alto en los ultimos 25 anos y superior a lo que se registré durante la crisis financiera global o la
desaceleracion economica provocada por la pandemia.®®

Este legado obligo a la administracion actual a hacer una consolidacion fiscal para poder reducir el
déficit en alrededor de 3 puntos del PIB, como lo mandata la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Sin una fuente de nuevos ingresos, el ajuste ha recaido sobre la
inversién, la infraestructura y la provision de servicios publicos. Sin una reforma fiscal progresiva,
la consolidacion fiscal ha sido regresiva, sacrificando a los hogares de menores ingresos en
nombre de las “finanzas sanas”. Asi, se sostiene una disyuntiva falsa entre el gasto social y el
gasto productivo que obliga a reducir uno en favor del otro cuando, en realidad, una recaudacion
suficiente permitiria sostener ambos.

Algo muy similar ocurre en los gobiernos subnacionales: la deuda se percibe como indeseable y,
por ello, muchas entidades tienen niveles de endeudamiento cercanos o iguales a cero.® Al cierre

% Véase CIEP (2025a; 2025b; 2024): Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, "La creciente deuda en México: Diecisiete
anos de desbalances fiscales," 2025a, https://tinyurl.com/35befhzv; "Deuda y presiones fiscales en los CGPE 2026: Analisis del
endeudamiento publico en México," 2025b, https://tinyurl.com/bd3kz3hb; "Financiamiento de las pensiones: Escenarios sobre su carga
fiscal a 2030," 2024, https://tinyurl.com/3dkszrps

% Estimacion propia con base en: INEGI, Oferta y Demanda Global Trimestral, 2028, tabulados; célculos propios para el promedio anual
como porcentaje del PIB, disponible en: https://tinyurl.com/ss4z7vpz

57 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Deuda publica y restricciones para el desarrollo en América Latinay el
Caribe, LC/TS.2023/20(Santiago: CEPAL, 2023),disponible en: https://tinyurl.com/5n9255pa

%8 Estimacion propia con base en: SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, “Requerimientos Financieros del Sector Publico”,
2026, serie anual; célculos propios para las variaciones en puntos porcentuales, el promedio anual porcentaje con respecto al PIB,
disponible en: https://tinyurl.com/yk88dvsr

% SHCP, Disciplina Financiera de las Entidades Federativas, datos al cuarto trimestre de 2025. Tlaxcala no es objeto de medicion del
Sistema de Alertas porque no cuenta con financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico.
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de 2025 las 31 entidades con deuda registrada se ubicaban en el nivel “‘endeudamiento sostenible”
del sistema de alertas de la SHCP, por primera vez de manera consistente desde 2016.% Bajo esa
l6gica, se asfixia la inversion publica, se comprimen los salarios del sector publico y se posterga la
universalizacion de derechos en nombre del equilibrio contable. Cabe preguntarse qué tienen de
“sanas” unas finanzas publicas que habilitan la concentracion de la riqueza, deprimen la
inversion social y productiva y limitan el acceso de las mayorias a derechos basicos.

Por su parte, a pesar de la creacion del Banco del Bienestar, la presencia e importancia de la banca
de desarrollo en la economia mexicana se ha reducido aceleradamente. Aunque es una de las
herramientas mas importantes del estado para promover la capacidad productiva del pais, hoy en
dia, el crédito otorgado por este sector es menos de una cuarta parte de lo que se ofrecia hace
cincuenta anos, con una caida constante desde la década de los ochenta.”’ Ademas, si bien
tuvieron un incremento importante entre 2000 y 2016, los créditos otorgados por la banca de
desarrollo a la industria se estancarony, tras la pandemia, se han reducido.®? En otras palabras, las
instituciones del estado que se encargan de promover la inversion a largo plazo se han ido
retirando de la economia.

Esta debilidad de la banca de desarrollo se traduce en mayores beneficios para la banca privada.
Mientras que en los ultimos nueve anos, entre 2016 y 2025, la banca de desarrollo representd
apenas 2 % de todo el crédito otorgado, la banca comercial otorgd mas de una cuarta parte de
éste.® Asi, afio con afio, los bancos privados han acumulado cada vez méas ganancias y puesto su
interés privado por encima de las necesidades de la poblacion.®® La banca y los servicios
financieros obtienen sus beneficios a costa de la enorme mayoria de las personas, las
comunidades y la naturaleza, gracias a decisiones politicas que les han permitido extraer y
despojar.®

Aunque haya habido avances importantes, los ingresos, el gasto, la deuda y la banca de desarrollo
comparten el mismo limite: el estado sigue retraido y actua con una légica econémica del siglo
pasado. La austeridad esta presente en las tres esferas del sistema hacendario. Esta en los
ingresos, al evitar cobrar mas impuestos y de quienes mas tienen. Esta en el gasto, al priorizar la
produccion en lugar de los derechos de las personas. Esta en la deuda y la banca de desarrollo, al
reducir la inversion publica y que el endeudamiento sea para cubrir gastos corrientes. Mientras las
personas, las comunidades y la naturaleza no estén en el centro de las decisiones sobre el dinero
publico, las desigualdades extremas se mantendrany el bienestar sequira siendo una meta elusiva.

https://tinyurl.com/mtjcx7jv y CEFP, Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas, Nota CEFP/096/2025:
https://tinyurl.com/yacwkkh3

8 SHCP, Sistema de Alertas, cierre 4T-2025. Las 31 entidades con obligaciones financieras se clasificaron en semaforo verde
(Endeudamiento Sostenible), acumulando tres trimestres consecutivos en esa condicion.

8 Santiago Capraro, et al., “El crédito de la banca de desarrollo como politica industrial: teoria y evidencia empirica para México en siglo
XXI", [articulo en prensa”.

8 Ipid.

8 Oxfam México, Oligarquia o democracia, p. 19.

% De hecho, la banca comercial tuvo un nivel histérico en sus ganancias de 2025. Véase: La Jornada, “Ganancias historicas de la banca:
304 mil mdp en 2025", 5 de febrero de 2025, disponible en: https://tinyurl.com/46xv8hc4.

% Véase Oxfam México, Beneficios en fuga. Ganancias para unos pocos y pérdidas para el resto, 2025, p. 13, disponible en:
https://tinyurl.com/58rcdhbt
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HORIZONTES: EL DILEMA QUE ENFRENTAMOS

La hacienda publica mexicana debe dejar atrés las reglas e inercias del pasado para financiar el
futuro con bienestar. La austeridad, entendida como la retirada del estado en la sociedad, solo
termina por beneficiar a los mas ricos. Ademas, los ajustes administrativos y de fiscalizacion para
compensar la pérdida de ingresos petroleros han llegado a un limite y no podran sostener las
obligaciones del estado mexicano en las préximas décadas.

Por ello, la garantia de derechos y la redistribucion justa de los recursos exigen cambios de gran
calado. Es indispensable que se transforme profundamente la manera en la que obtenemos los
ingresos. Es crucial que se reorganice la utilizacion del dinero publico. Es fundamental que se
renueve el papel transformador del estado en la adquisicion de deuda y la orientacion del crédito
publico. Sin un estado fortalecido en las tres esferas de la hacienda publica, los avances sociales
y politicos de los Ultimos aiios no seran mas que un episodio pasajero.

Ingresos

La acumulacion de lariqueza es una de las caras de la enorme desigualdad que sigue imperando en
nuestro pais. Las personas que acaparan dicha riqueza no pagan los impuestos que deberian e
influyen politicamente para que esto no cambie. Por ello, la necesidad de aumentar
significativamente los ingresos publicos es ineludible si queremos un estado capaz de financiar
un futuro de bienestar comun. La pregunta es como y con qué herramientas hacerlo.

Es urgente traer la arquitectura tributaria de México al siglo XXI con reformas profundas que
garanticen que la contribucion de las personas y las empresas al financiamiento de nuestro futuro
sean justas, suficientes y sostenibles. El sistema actual no lo garantiza, pues el trabajo y el
consumo de las personas aportan mucho mas que el capital y sus ganancias. Recaudar lo
suficiente implica tomar una decision que como pais hemos postergado por décadas, incluso
desde nuestra fundacion: cobrar impuestos a las grandes fortunas. Los ingresos del futuro
comienzan con garantizar que la riqueza privada contribuya a financiar lo publico a través de la
implementacion de tres herramientas tributarias:

e impuestosalaacumulacion extrema de lariqueza;

e impuestos alas propiedades de quienes acumulan dichariqueza; y

e un replanteamiento de los beneficios tributarios de los que actualmente gozan las personas y
empresas mas poderosas del pais.

Con respecto a la primera herramienta, nos unimos al llamado del Observatorio Internacional de
Impuestos — ITO, por sus siglas en inglés — para instaurar un impuesto minimo efectivo sobre la
riqueza — IMER — de los centimillonarios equivalente al 3 % de su patrimonio neto.% Si bien parece
ser una medida incluso moderada ante lo excesivo de la concentracién de la riqueza, de aplicarse
en México se podria recaudar un monto equivalente a un punto porcentual del PIB al ano. Esta

% |T0, Progresividad Fiscal y Desigualdad: Tributacién Minima de Individuos de Alto Patrimonio en América Latina y el Caribe (Informe n°10),
Abril de 2026, p. 30, disponible en: https://tinyurl.com/efxpd3sp

20


https://tinyurl.com/efxpd3sp

OXFAM

México

recaudacion potencial es similar a la que se estima que se obtendria en el caso de que se
formalizara toda la actividad economica en el pais.?’

En vista de que la fortuna de los milmillonarios ha crecido casi cuatro veces y la de Carlos Slim
crecio mas de ocho veces desde 1996, esto implica que incluso con este impuesto sus fortunas
seguiran creciendo, aunque a un ritmo menor.®® Para que este impuesto reduzca la desigualdad
de riqueza seria necesario establecer un piso de al menos 5 % para superar el crecimiento
promedio anual de las mas grandes fortunas.® La definicion de la tasa depende de qué objetivos
se prioricen y es algo que deberia discutirse de forma amplia y democratica. Lo cierto es que
cobrar una tasa minima a los patrimonios mas altos es, actualmente, la forma mas efectiva para
que el principio de progresividad —que quienes tienen mas paguen mas— se cumpla a cabalidad y
puede ser un primer paso hacia una reduccion decisiva de la desigualdad de riqueza.

En segundo lugar, una fraccién importante de las mas grandes fortunas en México son los vehiculos
de lujo y los bienes inmuebles. EI 5 % mas rico del pais concentra, por un lado, casi la mitad del
valor de los vehiculos del pais™ vy, por otro, seis de cada diez pesos de las viviendas que no son la
principal, tales como edificios de departamentos o casas de descanso.” Para lograr que la riqueza
acumulada en estas propiedades contribuya a financiar el futuro ya contamos con dos
instrumentos tributarios: los impuestos sobre la tenencia o uso vehicular y el impuesto predial.
Estos instrumentos no solo son importantes como impuestos a la acumulacién de la riqueza, sino
también por el potencial que tienen de reparar brechas de género” y de fortalecer la recaudacion
propia de los gobiernos subnacionales.

En cuanto a los vehiculos de lujo —automoviles, jets y yates—, hay varias aproximaciones para que
quienes los usan y los poseen contribuyan realmente a compensar los impactos negativos que
estos tienen en las calles, los cielos y los ecosistemas. El primer paso es recuperar el impuesto
sobre la tenencia o uso vehicular como un impuesto progresivo y ambiental, disenado con un
enfoque de desigualdades, de tal forma que quienes mas paguen sean quienes usen y acumulen
vehiculos méas caros y mas contaminantes. Lo fundamental radica en abordar, desde la tributacion,
la interseccion mas clara entre la crisis climatica y la crisis de desigualdad: mientras el 1 % mas
rico de México contamina lo mismo que el 74 % de la poblacion mas pobre del pais,”® son
precisamente las poblaciones mas empobrecidas quienes enfrentan los impactos mas severos de
ambas crisis.”

¥José Ignacio Casar Pérez, Hacia una reforma fiscal para el crecimiento y la igualdad, pp. 40-44, disponible en:
https://doi.org/10.22201/pued.9786073033343e.2020

8 Oxfam México, Oligarquia y democracia, 2025, pp. 6, disponible en: https://tinyurl.com/Stxmcuwt

% Para mayor detalle, consultese el anexo metodoldgico de Oligarquia o democracia: https://tinyurl.com/479bu3pa

" Carlos Brown Sola y Monica Unda Gutiérrez, “Tax systems and concentration of wealth”.

" Ibid.

72 Para mayor detalle de como estos impuestos pueden contribuir a disminuir la brecha de género que hay en la tenencia de propiedades,
véase: Oxfam México, Decdlogo por la Justicia Fiscal, 2025, pp. 7-9, disponible en: https://tinyurl.com/d5vvbecB.

73 oxfam México, Oligarquia o democracia, p. 5.

" Estaen prensa un documento de Oxfam México enfocado en los impuestos a vehiculos y medios de transporte de lujo.
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Respecto al impuesto predial, es importante avanzar en la promulgacion de una Ley General del
Impuesto Predial y en la mejora de los catastros y la comunicacion entre las agencias de
gobierno.” Ahora bien, tanto la Ley como la actualizacién de los catastros sélo seran efectivas en la
medida en que vengan acompanadas por el incremento de las capacidades burocraticas de los
municipios para establecer estandares minimos y progresivos.” En un pais en el que la riqueza esta
principalmente concentrada en bienes inmuebles,” el impuesto predial es de los impuestos mas
progresivos que existen actualmente.

Por ultimo, es indispensable también que revisemos criticamente las renuncias recaudatorias. Las
tasas preferenciales, descuentos, exenciones y deducciones que distintos gobiernos han decidido
otorgar funcionan como un laberinto del cual sabemos muy poco. A pesar de que son un
componente critico del presupuesto publico, en la practica muchas veces no hay justificacion
técnica para su instauracién, ni suficiente transparencia sobre la eficacia de su aplicacion, lo cual
facilita que quien tiene mas recursos, dinero y poder las aproveche para disenar estrategias
sofisticadas de “optimizacion fiscal”.”® Un sistema fiscal que se plantee como objetivo financiar el
bienestar del futuro debe forzosamente contar con mecanismos de control democratico y
evaluacion periodica de aquellos recursos que decidimos no recaudar. Si se otorgan beneficios
tributarios, esto debe ser desde una logica progresiva y redistributiva.”

El futuro exige que cambiemos la légica: es tiempo de recaudar con justicia de quien mas tiene y
no podemos sequir renunciando a hacerlo. Hay gobiernos alrededor del mundo que ya han decidido
hacerlo: estan los ejemplos mas cercanos de Brasil y Colombia en América Latina,® pero es un
fenémeno que crece con fuerza en cada vez mas paises.®’ Hace apenas unas semanas, durante la IV
Cumbre en Defensa de la Democracia, Gabriel Zucman, director del ITO, puso sobre la mesa su
propuesta de un impuesto minimo global a la riqueza® frente a jefaturas de Estadoy de Gobierno,
organismos internacionales y liderazgos politicos, académicos y miembros de la sociedad civil de
alrededor de 40 paises.®

México puede, ademas, aportar muchos aprendizajes en la Plataforma Tributaria de América Latina
y el Caribe — PTLAC —, un espacio crucial para abordar en conjunto estrategias para reducir la

s Véase: Oxfam México, Decdlogo por la Justicia Fiscal, 2025, pp. 7-9, disponible en: https://tinyurl.com/d5vvbecB.

8 Para un mayor detalle de los elementos indispensables para la Ley General del Predial, véase: Oxfam México, Decdlogo por la Justicia
Fiscal, 2025, pp. 7-9, disponible en: https://tinyurl.com/dSvvbech.

7Banco Mundial, “Impuestos a la riqueza para la equidad y el crecimiento”’, 2024, pp. 68-9, disponible en: https://tinyurl.com/ypyppdva.
® Macias Sanchez, A., Clavellina Miller, J. L., Hernandez Reséndiz, J., Lépez Reynosa, J. P. (2025). Informe sobre gastos tributarios:
México. German Institute of Development and Sustainability (IDOS) y Council on Economic Policies (CEP).
https://doi.org/10.23661/cr8.2025

" En prensa un documento de Oxfam México con un analisis detallado al respecto.

8 En el caso de Brasil, la reciente reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas impulsada por el gobierno de Lula da Silva
y promulgada en 2025, eleva el umbral de exencion a 5 mil reales mensuales (aproximadamente $17,500 MXN) y establece descuentos
para los ingresos medios, lo que reduce la carga tributaria sobre mas de 12 millones de personas. Al mismo tiempo, introduce un piso
minimo de tributacion de 10% para quienes perciben ingresos superiores a 600 mil reales ( $2,100,000 MXN). Para mas detalle véase:
https://tinyurl.com/4a8seh8d. En Colombia, la reforma tributaria aprobada en 2022 introdujo cambios sustantivos para reducir los
beneficios tributarios para personas de altos ingresos, aumentar la tributacion de dividendos y rentas del capital, mantener el impuesto
al progresivo al patrimonio e incorporar gravamenes a las rentas extraordinarias del sector petroleroy la industria del carbon. Véase:

8 Al respecto, mas detalle puede encontrarse en este enlace: https://tinyurl.com/mtjyyvnm o en este: https://tinyurl.com/5n8wfpnb

82 Vgase: https://tinyurl.com/yeyn8tj7

¥ Entre ellos, estuvo representando el Gobierno de México. Véase: https://tinyurl.com/3z583bhs
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evasion y elusion fiscales, asi como la prevalencia de guaridas fiscales en la region, entre otros
temas relevantes para la tributacién internacional. Nuestras élites son regionales y globales, por lo
gue una agenda mas ambiciosa para el financiamiento del futuro en lo nacional implica
necesariamente participar en los esfuerzos por establecer estandares internacionales minimos
que compartan estos principios.®

La cooperacion multilateral y las tres herramientas que delineamos en esta seccion son tan solo
algunos botones de muestra para orientar una conversacion que debe ser amplia e incluyente. La
clave estad en que financiar el futuro sélo sera posible si nuestros sistemas fiscales consiguen
que contribuyan quienes hoy concentran los recursos, la riqueza y el poder. La pregunta que
debemos abordar democraticamente es coémo conseguirlo. La certeza es que no podemos
posponerlo mas.

Gastos

Los hogares ya vieron los beneficios de la politica social y salarial en sus bolsillos. También
deben verlos en su trabajo, uso de tiempo y entorno. Si coincidimos en que el gasto publico debe
poner primero a las personas en situacidén de pobreza, entonces su principal objetivo debe ser
redistribuir los recursos. Asi, un gasto publico para el futuro tendria que invertir, cuando menos, en
tres aspectos fundamentales para la garantia de derechos: la reduccion de la desigualdad de
género, la transicion de nuestros sistemas de transporte y el mejoramiento de las condiciones
laborales. De esta forma, el uso de energia, la movilidad y la manera en la que se trata el trabajo y
los procesos productivos tienen la oportunidad de cambiar profundamente.

En primer lugar, para redistribuir el uso del tiempo, se debe invertir en la construccion o
adaptacioén de los centros de cuidados ya existentes. Esta infraestructura publica y los servicios
que se ofrecen en ella son esenciales para reducir la carga de cuidados, liberar el tiempo de las
mujeres y potenciar la dignidad y autonomia de quienes reciben cuidados.®

En segundo lugar, el estado debe invertir en transporte publico de calidad que brinde servicio a las
grandes mayorias. La electrificacion del transporte publico masivo en todo el pais es un punto de
partida con un potencial transformador inmenso. En la medida que las personas que hoy en dia
tienen trayectos més largos e inciertos puedan trasladarse de forma mas seqgura y rapida a sus
hogares y centros de trabajo se garantiza el derecho a la ciudad, a la movilidad y a un ambiente
sano.

% Para ahondar con mayor detalle sobre el factor internacional de las élites, véase: The Atlas of the Offshore World, disponible en:
https://tinyurl.com/mb5a3pk5e. Para un mayor detalle de un impuesto progresivo a nivel global y por qué es indispensable, véase: Gabriel
Zucman, A Blueprint for a Coordinated Minimum Effective Taxation Standard for Ultra-High-Net-Worth Individuals, reporte para el G20,
2024, disponible en: https://tinyurl.com/5xxprhbh. Ademas: Oxfam América Latina y el Caribe, Econonuestra, 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/e4cnb5zd. Sobre los principios, véase la Resoluciéon No. 2/26 sobre Politicas Fiscales y Derechos Humanos en las
Américas, a cargo de Javier Palummo Lantes, Relator Especial sobre Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales y
adoptada por la CIDH el 28 de abril de 2026, disponible en: https://tinyurl.com/355bfmtm.

% Para un mayor detalle sobre las politicas enfocadas en el trabajo de cuidados, véase: Oxfam México, Materializando el derecho al
cuidado, 2025, disponible en: https://tinyurl.com/56pvsb7c.
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En tercer lugar, se deben fortalecer las instituciones encargadas de vigilar que los derechos
laborales se cumplan. En particular, que el estado tenga la capacidad de dar seguimiento a la
reduccion de la jornada laboral de los proximos anos. La inspeccién, imparticion y procuracién de
justicia laboral son herramientas clave para corregir las asimetrias de poder en los centros de
trabajo y garantizar entornos mas justos.

La responsabilidad de que el gasto publico sea progresivo y redistributivo no se termina en el
ambito federal. Los estados y municipios tienen un papel clave para garantizar que los recursos
publicos lleguen a los territorios y respondan a las demandas sociales especificas de cada
comunidad. La provision de servicios de cuidado, de transporte publico o de inspeccion laboral
demanda una articulacién armoniosa entre los tres niveles de gobierno que reconozca las
responsabilidades compartidas. La autonomia local y la coordinacion nacional con objetivos
comunes son los pilares del federalismo fiscal del futuro.

Aunado a esto, todo el gasto publico necesita como eje transversal la transparencia, la rendicion de
cuentas y claridad en la relevancia y detalle del uso del dinero. Debe haber informacién oportunay
accesible de todos los sujetos obligados: donde, cuanto, en qué y para qué se gasta. Hay ejemplos
a nivel internacional, tanto de gobiernos nacionales como subnacionales, de como se puede hacer
pedagogica la informacion e incluso actualizada dia a dia.®® Uno de los pilares mas importantes
para democratizar el uso del dinero de todas y todos es la participacion activa de la gente, que la
informacion sea entendible y que haya espacio real de cuestionar el uso de recursos.

Por ultimo, debemos transformar la manera en la que el gobierno concibe el gasto publico. Es
impostergable un replanteamiento de la LFPRH que parta de un cambio de fondo sobre qué
entendemos por responsabilidad. Ser fiscalmente responsable debe dejar de reducirse a una
contabilidad de equilibrios anuales; en su lugar, deberia ponerse en el centro a las personas, las
comunidades y los territorios. Lo anterior puede traducirse en metas de gasto exigibles en
horizontes de desarrollo a mediano plazo, de modo que los compromisos con el bienestar dejen de
estar sujetos al vaivén anual de la disciplina fiscal. En segundo lugar, la ley debe recuperar un papel
que efectivamente funja como estabilizador macroeconomico, pues la regla de igualar ingresos y
gastos en cada ejercicio amplifica el ciclo en lugar de neutralizarlo. Garantizar la estabilidad
macroecondémica exige un marco contraciclico orientado a preservar y expandir la capacidad de
financiar inversion productiva e infraestructura social, de modo que el gasto publico opere como
ancla frente a las turbulencias y deje de funcionar como su correa de transmision. El bienestar no
tendria por qué ser la moneda de cambio para preservar la estabilidad macroeconémica.
Debemos cambiar las reglas del pasado para que el estado funcione para la sociedad del presentey
del futuro.

% Para ver ejemplos con mayor detalle, véase: Oxfam México, Decdlogo por la Justicia Fiscal, 2025, pp. 23-4, disponible en:
https://tinyurl.com/ycbr76f7.
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Deuda y banca de desarrollo

En los ultimos cuarenta anos el estado mexicano ha perdido su capacidad de financiamiento. El
estado se replego bajo el supuesto de que los actores privados asignarian los recursos de forma
mas eficiente y tendrian incentivos para invertir mas y mejor. No hay nada mas alejado de la
realidad: la capacidad productiva del pais se ha quedado practicamente en el mismo nivel, pues
solo aumentd en 4.3 % desde 1981.8” No podemos continuar esperando a que el sector privado
tome la decision de invertir, sino que debemos recuperar la capacidad publica de financiar el
bienestar. Es indispensable que el pais use la deuda y la banca de desarrollo para la movilizacion de
recursos orientados a misiones comunes definidas democraticamente.

Para consolidar la infraestructura social y productiva que permita ejercer derechos se necesita una
politica de deuda federal y subnacional que esté a la altura de los desafios de nuestros tiempos. La
politica de endeudamiento del futuro debe tener como objetivo financiar la inversion publica que
priorice proyectos que contribuyan efectivamente a objetivos amplios de bienestar, reduccion
de desigualdades y transicion ecolégica. La base institucional ya existe;® sin embargo, requiere
de reformas que contemplen mecanismos de evaluacion de la adquisicion, emision y gestién de la
deuda® con el mandato explicito de financiar el bienestar, reducir las brechas de desigualdad e
impulsar la transformacion productiva del pais.

El estado debe impulsar transiciones justas y proyectos de desarrollo social y productivo mas alla
de la l6gica de los megaproyectos. En 2025 se publicaron dos hojas de ruta que buscan consequir
precisamente eso: el Plan Meéxico, que traza el camino del desarrollo productivo, y las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional NDC 3.0, por sus siglas en inglés —, que buscan
asegurar que ese camino sea sostenible. La banca de desarrollo es, en ese sentido, una de las
herramientas mas importantes para otorgar crédito a los sectores prioritarios para ambas
misiones y lograr un desarrollo productivo limpio, justo y redistributivo.

Para empezar, el financiamiento para lograr esas metas debe destinarse a proyectos de cuatro
sectores clave en donde la convergencia de las dos agendas es mas evidente: energia, movilidad,
industria y economia circular. La apuesta publica radica en que ambas hojas de ruta se
encuentren en la practica: polos industriales con energia renovable, empleos bien remunerados
gue formen parte de la transicion, bienesy servicios publicos que reconozcan el trabajo de cuidado
como el sostén de la reproduccion social y una inversion privada que participe en la inminente
descarbonizacion de la economia.

% Medido a partir del acervo de capital en el pais. Estimacion con datos de: Feenstra, Robert C., Robert Inklaar and Marcel P. Timmer,
2015, "The Next Generation of the Penn World Table" American Economic Review, 105(10), disponible en www.ggdc.net/pwt. Siguiendo a
Moreno-Brid, 2024, "A seis afos 'Haciendo Historia', ;como vamos?" Presentacion en el Seminario de Izquierdas, Facultad de Economia,
UNAM.

% a Unidad de Inversiones de la SHCP emite los lineamientos para el ciclo de gestién y evaluacion de programas y proyectos de
inversiéon; Véase; SHCP, Unidad de Inversiones, marco normativo del Sistema Nacional de Inversién Publica. Los principales
lineamientos vigentes son: Lineamientos para el registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, Lineamientos para la
elaboracion y presentacién de los andlisis costo y beneficio, y Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y
proyectos de inversion (DOF, 18/03/2008).

% Oxfam México, Oligarquia y democracia, 2028, pp. 24 - 25, Disponible en: https://tinyurl.com/9txmcuwt.
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Por otro lado, es indispensable tomar en cuenta que el alcance de la banca de desarrollo depende,
en ultima instancia, de la capacidad recaudatoria del estado. Una politica de ingresos justa,
progresiva y verde es, entonces, una condicion necesaria para habilitar la movilizacion de recursos
para garantizar el bienestar. Financiar el futuro implica tener ingresos publicos suficientes para
respaldar una politica de financiamiento desde el estado acorde a las grandes misiones que el
presente nos impone.

Esta nueva orientacién requiere actualizar el mandato y las capacidades de las instituciones
publicas gestoras del financiamiento para el desarrollo con criterios que se alineen con las metas
de reduccion de emisiones y de crecimiento de los sectores prioritarios para una economia que
ponga al centro a las personas, las comunidades y la naturaleza. Movilizar la inversién de manera
justa y democratica permitiria que el estado mexicano recupere su papel como rector de la
economia hacia el bienestar colectivo y convierta el dinero publico en un instrumento de decisiéon
democréatica.
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CONCLUSIONES

Los anos recientes han mostrado que es posible orientar la politica tributaria de forma distinta a
como se hizo durante las décadas del neoliberalismo mas radical. Se increment6 la eficiencia
recaudatoria, se fortalecieron medidas contra la evasion y se reoriento6 el gasto hacia prioridades
sociales visibles. Estas decisiones permitieron sostener ingresos en contextos adversos y dar
sefnales de mayor justicia, al tiempo que se corrigieron excesos en el uso de los recursos
gubernamentales y se exploraron nuevas formas de intervencidén estatal en el crédito. Si bien estos
logros son relevantes, han operado dentro de margenes estrechos que hoy muestran sefnales de
agotamiento.

La evidencia es clara: sin transformar las reglas que organizan la estructura tributaria, los
alcances seguiran siendo parciales. La recaudacion continta siendo insuficiente vy
desbalanceada, descansando en mayor medida sobre el trabajo y el consumo, mientras el capital y
la riqueza permanecen casi inalterados. La eficiencia administrativa ha llegado a un punto maximo
y no puede sustituir una reforma de fondo que atienda la concentracién de ingresos y patrimonio.
Asimismo, el gasto gubernamental, aun con cambios en su orientacion, enfrenta restricciones que
impiden consolidar un sistema de bienestar robusto, capaz de articular transferencias con
servicios e infraestructura de calidad.

En materia de deuda y banca de desarrollo, persiste una légica de minimos que limita su potencial
como herramientas estratégicas para el crecimiento inclusivo. El endeudamiento se utiliza para
sostener la operacion corriente del sector publico, en lugar de financiar inversiones
transformadoras, mientras que la banca estatal carece de la escala necesaria para disputar el
dominio de un sistema financiero privado concentrado y orientado a la extraccion. Estas
limitaciones no son técnicas, sino politicas: derivan de un marco que restringe la capacidad
gubernamental para movilizar recursos en funcién del interés colectivo.

El dilema entre un futuro prometedor y uno que profundice las crisis actuales solo puede
resolverse con decisiones politicas distintas y un respaldo social amplio. Solo con una hacienda
publica fuerte, progresiva y redistributiva sera posible construir un estado que puede cumplir en
sus obligaciones sociales y no un estado que cede frente al poder econémico.

Por ello, la transformacion de la hacienda publica no radica en forzar un esquema que ya alcanzé
sus limites, sino en redefinir las preguntas que orientan la politica fiscal. No se trata de recaudar
mas sin incomodar a quienes concentran la riqueza, sino de financiar un proyecto de pais con
vision de futuro. A partir de ello, es indispensable establecer criterios justos sobre quién debe
contribuir, en qué medida y bajo qué condiciones deben gestionarse la deuda y el crédito publico.

Modificar las reglas del juego no es una consigna retérica, sino una condicién necesaria para que
los cambios sean tangibles en la vida cotidiana. De este modo sera posible construir una estructura
fiscal acorde con los desafios del siglo XXI: progresiva, suficiente y orientada al bienestar. De no
hacerlo, no solo se limitaran los avances logrados, sino que estos quedaran expuestos a
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retrocesos. La disyuntiva es clara: profundizar la transformacion mediante cambios
estructurales o aceptar la persistencia de un modelo que reproduce la desigualdad y restringe el
desarrollo.

El pais enfrenta retos que obligan a repensar el esquema hacendario en su conjunto. Para
garantizar que las mayorias puedan ejercer sus derechos, es indispensable frenar la acumulacion
extrema de recursos, utilizar el gasto estatal para atender a las personas mas empobrecidas e
invertir en infraestructura social y productiva en los territorios. Debemos impulsar una reforma
fiscal verde, progresiva y profunda, acompanada por un uso estratégico de la banca de desarrollo.
Financiar el futuro exige una nueva politica hacendaria, acordada democraticamente, cuya
mision sea garantizar el bienestar de las personas, las comunidades y la naturaleza.
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