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DEFINICIONES Y ACRONIMOS

Cadena de valor: describe el modo en que se desarrollan las acciones y actividades de las
empresas involucradas en la elaboracion de un producto en especifico.

CANAINTEX: Camara Nacional de la Industria Textil.
CANAIVE: Camara Nacional de la Industria del Vestido.

Industria de la confeccion: industria encargada de la transformacion de la tela en prendas de
vestir o de uso industrial, médico y de limpieza, entre otros.

Industria de la moda: industria compuesta por personas disefadoras y productoras textiles,
por personas dedicadas al modelaje, y por personas comerciantes y consumidoras que tienen
en comun productos de uso personal, prendas de vestir, calzado o complementos.

Industria del vestido: industria que abarca las actividades economicas de fabricacion de
insumos textiles y acabado de textiles, fabricaciones de productos textiles, excepto prendas
de vestiry la fabricacion de prendas de vestir. Lo anterior también contempla su cadena
productiva.

Industria indumentaria: sector de la industria manufacturera dedicado a la produccion de
fibras (naturales y sintéticas), telas, hilados y otros productos vinculados con laropay la
vestimenta. Suele abarcar la fabricacion de ropa, piezas de vestir e incluso zapatos, y su labor
se desarrolla en fabricas textiles 0 maquilas. Se considera el producto final de la labor de la
industria textil e incluye la venta final del producto. Para efectos de los datos presentados

en este estudio, la industria indumentaria integra también la industria de la fabricacion de
prendas de vestiry del vestido.

Industria manufacturera: industria de ensamble 0 empaque llevado a cabo por una empresa
que no es el establecimiento fabricante original. Generalmente, las marcas globales se
aprovisionan o son propietarias de las fabricas conocidas como maquilas.

Industria textil: sector de la industria dedicado a la produccion de fibras, telas y productos
relacionados con la confeccién de ropa y accesorios.

PDDDH: procesos de debida diligencia en materia de derechos humanos.
Pymes: pequenas y medianas empresas.

Sustentabilidad: proceso que tiene como objetivo encontrar un equilibrio entre la preservacion
el medio ambiente y el uso de recursos naturales.

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.



RESUMEN EJECUTIVO

La industria indumentaria en México es un sector relevante, tanto por su impacto en la
economia (con un producto interno bruto (PIB) total de $5.5 mil millones de pesos al tercer
trimestre del 2022) como por su contribucion al desarrollo laboral. Se estima que la poblacion
ocupada en la fabricacion de prendas en México es de alrededor de 713 mil personas, cifra que
representa 1.18% de la poblacién econémicamente activa. Este sector ha crecido a niveles
exponenciales, dejando graves afectaciones ambientales y sociales. Las condiciones laborales
en el sector son precarias y violentas, también nombradas como “una esclavitud moderna”.

Los procesos de debida diligencia en materia de derechos humanos (PDDDH) parten del
hecho de que las empresas tienen la responsabilidad de respetar tales derechos. Esto
implica abstenerse de infringir los derechos de las personas trabajadoras y hacer frente a las
consecuencias negativas que puedan tener las operaciones sobre estos derechos.

En México no existe un marco normativo que obligue al sector privado a implementar PDDDH.
En 2020, se present¢ la iniciativa para crear la Ley General de Responsabilidad Empresarial y
Debida Diligencia Corporativa, pero a la fecha no ha sido aprobada y ha sido objeto de criticas.

A nivel de politica publica existe un Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024. El
gobierno federal ha realizado actividades para involucrar al sector privado; sin embargo, no
existe informacion sobre las sesiones que permita ver, de manera especifica, qué se ha hecho
con la industria indumentaria.

En 2021, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) publicé el documento “ABC de la debida
diligencia en derechos humanos para PYMEs". Sin embargo, se identifica que este documento
no considera la posicién de desigualdad en la que se encuentran las pymes frente a empresas
mas grandes.

La sociedad civil organizada mexicana consolidé la Comunidad Marco sobre Debida Diligencia
en Derechos Humanos (COMADH), con el objetivo de promover el didlogo entre actoras y evitar
violaciones a los derechos humanos en el sector.

Este informe presenta cuatro grandes retos que las pymes enfrentan para implementar
PDDDH.

1. Las caracteristicas socioeconémicas y laborales de la industria indumentaria. Los
PDDDH requieren recursos econémicos y humanos; sin embargo, el 8% de las pymes
carece de solvencia financiera. Las pymes se encuentran en posiciones de desventaja en
comparacién con las grandes empresas.

2. Lasrelaciones alo largo de la cadena de valor. El sistema de operacion fragmentado da
por resultado una dificil trazabilidad de las condiciones laborales en cada eslabon de la
cadena de valor. Por ejemplo, se contratan talleres en paises de renta media, a veces
por proyectos cortos y por pedidos pequenos. Esta situacion limita la posibilidad de las
pymes de exigir condiciones laborales dignas dentro de tales establecimientos.




El consumo final en la industria. Las personas consumidoras buscan precios bajos y
produccion constante, lo cual lleva a la priorizacion de la produccion en masa y deja en
segundo plano las condiciones laborales de las personas trabajadoras. Las pymes se ven
particularmente afectadas por la competencia desleal.

El desconocimiento de los PDDDH. En la industria reina un conocimiento bajo o casi nulo
del marco de empresas y derechos humanos y del concepto de PDDDH.

A continuacion, se destacan algunas de las acciones presentadas en este informe para atender
los retos previamente indicados:

Caracteristicas de la industria. Disenar estrategias de incidencia con inversionistas y
financiadoras de la industria con la finalidad de que integrar PDDDH sea un requisito de
financiamiento para las empresas.

Relaciones de poder a lo largo de la cadena de valor. Crear fondos de financiamiento
para pymes con tasas privilegiadas sujetas a demostrar la implementacién de PDDDH.

Consumismo fast fashion. Disefiar campanas y espacios de sensibilizacion dirigidos a

personas consumidoras que, en un lenguaje sencillo, socialicen lo que significa adquirir
un producto sustentable y como se refleja en politicas de transparencia y cumplimiento
de PDDDH.

Desconocimiento absoluto de los PDDDH. Capacitar a empresas, marcas y organizacio-

nes para que asuman su responsabilidad de implementar PDDDH. Disefar guias adapta-
das al sector con lineamientos practicos de como implementar PDDDH. Crear espacios

para el intercambio de buenas préacticas entre empresas del sector.

Resulta crucial seguir documentando buenas practicas en el sector, transparentarlas y
compartir informacion entre las actoras que conforman la industria. Es urgente que las
personas trabajadoras se vuelvan una prioridad dentro del sector textil en México.



INTRODUCCION

El sector textil y de la confeccion es un gigante econdmico a nivel global que ha crecido de
forma extraordinaria en las Ultimas décadas, dejando tras de si dos grandes afectaciones. Por
un lado, la industria de la moda es la sequnda mas contaminante del mundo'y, por otro, las
condiciones laborales en el sector son precarias y violentas, equiparables a lo que muchas
personas expertas llaman “esclavitud moderna”.?

La actividad maquiladora® en el sector textil y de la confeccién se caracteriza por ofrecer

los salarios méas bajos dentro de la actividad manufacturera, asi como jornadas laborales
extendidas sin compensacion salarial y constantes casos de acoso laboral y violencia, entre
otros. Este sector estd mayoritariamente integrado por mujeres trabajadoras quienes, ademas
de vivir condiciones laborales inseqguras e inestables, son responsables de la totalidad de las
tareas domésticas y de cuidados, situacion que las deja bajo la presion de dobles o triples
jornadas de trabajo.

Parte de este sistema de explotacion —y uno de los retos mas grandes que existen en la
industria de la moda— es la fragmentacion de su cadena de valor y la total falta de trazabilidad
de las relaciones laborales. Esta industria se mantiene a través de una red de subcontratacion
de las personas trabajadoras, mediante la cual las empresas multinacionales obtienen

acceso a mano de obra barata sin ser empleadoras directas y sin asumir ningun tipo de
responsabilidad legal.” Esta problematica es parte de la realidad de una de las cadenas de
valor mas extensas del mundo, en la cual operan distintas relaciones de poder que posibilitan
que distintas actoras puedan contribuir a los avances en materia de empresas y derechos
humanos.

O0XFAM México, a través de la Coordinacion de Empresas y Derechos Humanaos, promueve

que las corporaciones integren una perspectiva de derechos humanos y cumplan con su
responsabilidad de respetarlos a lo largo de toda su cadena de valor. Uno de los proyectos que
O0XFAM México esta impulsando en esta materia es Arropa, un esfuerzo de Fundacion Avina y
sus aliadas para fortalecer el ecosistema de defensa de derechos laborales con el fin de incidir
en los marcos normativos y en las practicas empresariales de la industria indumentaria en
México. Arropa busca generar modelos de negocio cuyos pilares sean lajusticia y la dignidad
humana. Para lograrlo, OXFAM México busca generar puentes de didlogo con empresas
interesadas en fortalecer sus politicas en materia laboral y de derechos humanos.

1 Naciones Unidas. El costo ambiental de estar a la moda. 12 de abril de 2019.

2 ElPais. La otra cara de la industria textil: "Me sangraban los dedos, pero me obligaban a sequir trabajando”. 1 de enero de
2023.

3 Actualmente, el término maquila se refiere a cualquier manufactura parcial, ensamble 0 empaque llevado a cabo por una em-
presa que no sea el establecimiento fabricante original. Generalmente, las marcas globales se aprovisionan o son propietarias
de las fabricas conocidas como maquilas. Para mas sobre la industria maquiladora, ver:

https://index.org.mx/IMMEX/antecedentes.html;

https://www.magquilasolidarity.org/es/nuestrotrabajo/responsibilidadempresarial
4 LaCircula. Circulo Feminista de Anlisis Juridico. Reforma laboral: andlisis desde una perspectiva de género y de la industria
de la moda. Enero 2023, p. 39; El Economista. Industria de la moda le toma la medida a las mujeres para explotacion laboral.

23 de marzo de 2023.




Dentro de este proyecto, en el que OXFAM México trabaja con Transforma S.C.° y a través

de esta investigacion, se observa la necesidad de desarrollar herramientas para que las
corporaciones del sector, sin importar su tamano, puedan conocer el marco de empresas y
derechos humanos, capacitarse y acceder o implementar procesos de debida diligencia en
materia de derechos humanos (PDDDH) a lo largo de sus cadenas de valor, con la finalidad

de que se garanticen los derechos laborales de las personas trabajadoras. En este sentido,

el acceso de las empresas a estos procesos se refiere a que las corporaciones participen,

de algun modo, en los PDDDH de otras empresas en tanto formen parte de su cadena de
suministro, mientras que la implementacion significa generar tales procesos directamente en
Sus operaciones.

El objetivo de este proyecto es identificar y analizar las barreras y problematicas
especificas que enfrentan las corporaciones del sector de la indumentaria en el
pais, especialmente pequeiias y medianas empresas (pymes), para desarrollar
recomendaciones y que las corporaciones puedan acceder y/o implementar PDDDH.

El presente informe se divide en seis secciones: primero, se analiza el contexto de la industria
indumentaria en México. En segundo lugar, se explica la importancia que tienen los PDDDH
para la garantia de los derechos humanos laborales en la industria indumentaria. En una
tercera parte, se presentan las barreras principales para que las empresas, especialmente

las pymes, accedan a y/o implementen PDDDH. La cuarta seccion estudia las necesidades de
las empresas para implementar PDDDH y los diferentes roles de las actoras de la industria. La
quinta parte presenta algunas oportunidades frente a los retos estudiados y, finalmente, se
concluye con recomendaciones para promover dichos procesos.

Metodologia

Con el fin de contribuir a la identificacion y analisis de las barreras y problematicas que
enfrentan las corporaciones del sector de la indumentaria —especialmente pymes— en México
para implementar y/o acceder a PDDDH, la investigacion se documentd en dos niveles:

1. Através de unarevision de la bibliografia disponible y publica de plataformas de
gobierno, organizaciones empleadoras, sociedad civil organizada y notas periodisticas; y

2. Por medio de la recopilacion y el andlisis de datos a través de catorce entrevistas
semiestructuradas,’® realizadas a personas representantes de doce pymes, a una
cooperativay a una persona investigadora experta. La muestra para las entrevistas
consistio en personas que fueran representantes, o bien que tuvieran un puesto de
liderazgo estratégico dentro de una empresa del sector. También se invit6 a personas
que tuvieran una comprension amplia sobre la cadena de valor y/o suministro del sector
de la indumentaria.

Considerando que el sector textil en México se compone en un 90% por pymes,’ se invitd
a pequenas y medianas empresas mexicanas que realizan trabajo con maquilas o talleres
familiares para sus operaciones. La muestra se defini¢ con base en tres criterios:

5 Transforma es una consultora feminista lider en el desarrollo de estrategias para promover los derechos humanos con pers-
pectiva de género no binario e interseccional. A través de esta investigacion, busca promover la igualdad sustantiva en México y,
particularmente, documentar los retos de las pymes para acceder y/o implementar PDDDH en sus operaciones y a lo largo de la
cadena de valor de la industria indumentaria. Para mas, ver: www.transformamym.mx

6 Se realizaron veintitin contactos con diferentes empresas y personas expertas, a quienes se les presento el proyectoy los
objetivos de la investigacion. De estos veintiun contactos, Unicamente catorce aceptaron la invitacion a participar.

7 Se realizaron veintiun contactos con diferentes empresas y personas expertas, a quienes se les presentd el proyecto y los
objetivos de la investigacion. De estos veintiun contactos, Unicamente catorce aceptaron la invitacion a participar.



A. Se priorizaron a las pymes con menos de 50 personas empleadas;

B.  Sebuscaron marcas nacionales que promocionan sus productos en internet o via redes
sociales y que comercializan a personas consumidoras finales y plataformas digitales
dentro y/o fuera de México; y

C.  Seseleccionaron marcas que indican ser socialmente responsables en sus paginas de
internet o redes sociales.

La mayoria de las empresas entrevistadas para esta investigacion participan en la cadena

de valor (como se explica mas adelante) desde las etapas de preproduccion hasta la etapa

de venta a personas consumidoras. Se buscd que la muestra fuera diversa, incluyendo a
empresas que confeccionan distintos tipos de indumentaria (ropa casual, deportiva, lenceria,
trajes de bano, uniformes profesionales deportivos, vestidos de novia e indumentaria creada
junto con artesanas) para tener una mayor representacion de las empresas del sector.

Enfoques

Las barreras que enfrentan las empresas para acceder y/o implementar PDDDH deben
entenderse a partir de un enfoque de empresas y derechos humanos y de una perspectiva de
género no binario e interseccional para poder, por un lado, identificar los distintos niveles en
los cuales los derechos humanos de las personas trabajadoras se ven afectados y, por otro,
identificar las multiples discriminaciones a las que se enfrentan. Para una mejor comprension
de estos enfoques, a continuacion se explican sus objetivos y elementos principales.

Empresas y derechos humanos

El enfoque de empresas y derechos humanos parte de la base de que las empresas tienen
una obligacion de respetar los derechos humanos de las personas que pueden llegar a ser
impactadas por sus operaciones. Las empresas deben, por un lado, abstenerse de infringir
los derechos humanos y, por otro, hacer frente a las afectaciones que puedan generar.?
Particularmente, este estudio aborda los obstaculos que tienen las empresas para cumplir
con sus responsabilidades hacia la base trabajadora que labora en el sector de la industria
indumentaria a través de la implementacion y/o acceso a PDDDH. Lo anterior implica que,
dentro de las operaciones empresariales, las corporaciones garanticen lo siguiente:

. el derecho a un trabajo decente, con un salario equitativo y de igual valor por igual
trabajo;

. el derecho a la sequridad, salud e higiene en el trabajo;
. el derecho a la libertad sindical y de asociacion;

. el derecho a la igualdad y la no discriminacion; y

. el derecho a una vida libre de violencia, entre otros.
Interseccionalidad y género no binario

Los retos para que las empresas accedan y/o implementen PDDDH se estudian en esta
investigacion desde un enfoque interseccional con una perspectiva de género no binario.
Kimberlé Crenshaw, académica y defensora de derechos humanos, acuid el concepto de
interseccionalidad en 1989 para demostrar que existian vacios juridicos que invisibilizaban

8 CDH ONU. Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. HR/PUB/11/04. 201,
Principio Rector 11.



las multiples opresiones que enfrentaban las trabajadoras afrodescendientes en Estados
Unidos. Crenshaw, a través de la interseccionalidad, destacd el hecho de que las mujeres
afrodescendientes estaban expuestas a violencias y discriminaciones multiples por temas de
racializacion y de género. Crenshaw ha aclarado que la aplicacion de la interseccionalidad como
herramienta de analisis debe ser contextual y practica, y que el concepto nunca ha pretendido
crear una teoria general de la opresién, sino proponer un concepto de uso practico para analizar
desigualdades concretas y omisiones juridicas particulares.?

En este sentido, el enfoque interseccional permite estudiar, de manera contextual, el fenémeno
de la discriminacién con base en diferentes motivos ligados a distintos factores de identidad.
Asi, lainterseccionalidad toma en cuenta estos factores para entender una problematica,

en este caso, la falta de PDDDH en la industria indumentaria. Los impactos que tienen las
empresas en los derechos humanos no afectan a todas personas de igual manera, sino que
dichos impactos se presentan de manera diferenciada,”® dependiendo del género, la identidad de
género, la orientacion sexual, la racializacion, la edad, la discapacidad y la situacion econémica
u origen nacional, entre otros. Por ello, al implementar PDDDH, las empresas deben analizar

que los mecanismos sean sensibles a los impactos diferenciados que sus operaciones puedan
ocasionar.

Para efectos de esta investigacion, se aborda la interseccionalidad desde un enfoque de género
no binario, en el cual el concepto de género se refiere a todas las personas a lo largo del espectro,
deconstruyendo el enfoque binario tradicional. El género se estudia como un factor inseparable
de cuestiones de racializacion, etnia, nivel socioeconémico, discapacidad y edad, entre otros
factores de identidad que afectan el privilegio y la vulnerabilidad de las personas trabajadoras.

El presente informe hace uso del lenguaje incluyente con el objetivo de democratizar la
comunicacion y evitar la generacion de estigmas, prejuicios y estereotipos a través de la lengua.
Se busca, gracias al lenguaje, dar visibilidad a todas las personas.

Limitaciones

La investigacion presenta ciertas limitaciones en relacion con la participacion de empresas,
particularmente en cuanto a sus localizaciones geograficas y a su formalizacion en el mercado
laboral.

Por cuestiones de interés y cargas laborales de las empresas contactadas, las entrevistas

que se agendaron fueron con representantes de empresas que operan en distintas entidades
federativas del pais, incluyendo la Ciudad de México, el estado de México, Jalisco y Sinaloa,

al igual que con una persona representante de una cooperativa y una persona académica

experta en la materia. De las catorce entrevistas realizadas a distintas empresas, ocho de las
empresas llevan a cabo operaciones dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México. Como
se menciond anteriormente, se contactaron veintilin organizaciones del sector, pero sélo catorce
accedieron a ser entrevistadas.

Lo anterior dio por consecuencia la ampliacion del alcance geogréfico de la documentacion de
barreras especificas que enfrentan las empresas en la industria indumentaria, especialmente
pymes, para implementar o acceder a PDDDH. Ademas, las empresas entrevistadas operan en

el mercado formal de la industria, lo cual limita el alcance de la investigacion, ya que la mayoria
de las pymes de la industria indumentaria operan en la informalidad. Esta situacion imposibilita
integrar las realidades de las pymes que operan en la informalidad.

9 CDH ONU. Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. HR/PUB/11/04. 2011,

Principio Rector 11.
10 OCDE. OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct. 2023, p. 27.
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Las empresas entrevistadas no son necesariamente empresas que tengan trabajo previo ni
experiencia en materia de empresas y derechos humanos o en la implementacion de PDDDH,
sino que fueron aquellas que mostraron interés en participar en la investigacion, lo cual sesga
la muestra final por un proceso de autoseleccion que limita su representatividad.



¢Cual es el contexto de la industria indumentaria
en México?

En México, la industria indumentaria” es un sector relevante no sélo para la economia nacional
y regional, sino por su contribucion al desarrollo laboral. Segtn informacion publica y oficial,
en el tercer trimestre de 2022, la industria de la fabricacion de prendas de vestir registré un
PIB de $5.48 mil millones de pesos mexicanos.”? En esta industria existen 43,785 unidades
econdmicas en todo el pais, y las entidades federativas con mayor nimero de unidades son el
estado de México, Pueblay Oaxaca.”

Se estima que la poblacion ocupada en la fabricacion de prendas de vestir en México es de
alrededor de 713 mil personas, lo cual representa 1.18% de la poblacion econémicamente
activa.™ La siguiente seccion detalla cémo, para el total de esta poblacidn, el salario promedio
es de $4.06 mil pesos mexicanos.” La mayoria de las personas que trabajan en el sector
informal cuenta con un salario promedio de $3.38 mil pesos,®y 33%, que son personas
trabajadoras formales, cuentan con un salario promedio mensual de $5.46 mil pesos. Hasta
2022, el salario minimo en México (sin contar la zona libre de la frontera norte) era de 172
pesos diarios, con un promedio mensual de $5.16 mil pesos. En 2023 se aprobé un incremento
de 20% al salario minimo, que alcanzd $6.29 mil pesos al mes, un monto 86% mas alto que el
salario promedio de las personas trabajadoras informales del sector. Asi, la mayoria de estas
personas perciben un salario mucho menor al monto minimo establecido por las autoridades.”

En México, la industria del vestido se conforma casi en su mayoria por micro establecimientos,
de los cuales 96% emplea hasta diez personas y genera 6% de la produccion bruta.” En
contraste, las empresas medianas y grandes conforman 1% de los establecimientos,
concentran 56% del personal ocupado de la industria y generan 83% de la produccion bruta.”®
La mayoria de los establecimientos cuenta con dos personas ocupadas, lo que lleva a concluir
alas instancias gubernamentales que dichos establecimientos son talleres familiares.?’ Estos
talleres, como se presenta mas adelante, operan practicamente en su totalidad dentro de

la economia informal, lo cual suma a la fragmentacion de la cadena de valor de la industria
indumentaria. Esta situacion da por resultado que la toma de responsabilidades por la
implementacion de PDDDH se vuelva dificilmente rastreable.

11 Laindustria indumentaria representa el sector de la industria manufacturera dedicado a la produccion de fibras (naturales
y sintéticas), telas, hilados y otros productos vinculados con la ropa y la vestimenta. Abarca la fabricacion de ropa, piezas de
vestir e incluso zapatos, y su labor se desarrolla en fabricas textiles o maquilas. Se considera el producto final de la labor de la
industria textil e incluye la venta final del producto. Para efectos de los datos presentados en esta investigacion, la industria
indumentaria integra también a la industria de la fabricacion de prendas de vestir y del vestido.

12 Data México. Fabricacion de prendas de vestir. Consultado el 12 de junio de 2023.

13 Ibid.

14 Segun la plataforma Data México, durante el sequndo trimestre de 2023 se registré que la poblacion econémicamente activa
fue de 60,216,432 personas.

15 Ibid.

6 Ibid.

7 Conasami. Incremento a los Salarios Minimos para 2023. 1de diciembre de 2022.

8 INEGIy CANAIVE. Conociendo la industria del vestido. 2022, p. 9.

9 Ibid.

20 Ibid.
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Tabla 1. Comparativa de caracteristicas de empresas de distintos
tamaios en la industria del vestido?

Caracteristicas Micro Empresas
establecimientos medianas y
grandes
Participacion en la 99% de los 1% de los
industria establecimientos establecimientos
Ocupacion de 30.5 % del personal 56% del personal
personas ocupado en la ocupadoenla
industria industria
Participacion en la 6% 83%
produccion bruta

Fuente: INEGIy CANAIVE, 2022.

Contexto economico y comercial

Enrelacion con el rendimiento econémico que tiene la industria indumentaria en México,

se documenta que el Estado ha promovido acciones para apoyar al sector a nivel nacional a
través, por ejemplo, del apoyo a la innovacion, calidad y competitividad, de medidas aduaneras
contra la competencia desleal y de productos de financiamiento para el empresariado en el
sector.?? Después de la crisis econdmica de la industria en 2008, han existido condiciones
favorables para el sector, como la expansion del mercado de crédito de consumoy la
reduccion de los aranceles que favorecen la importacion de productos.? Lo anterior se
reflejo de manera positiva en anos recientes: en 2020, la industria textil registré un monto
de exportaciones por 5,807 millones de délares, posicionando a México como el quinto pais
en exportacion de textiles a los Estados Unidos.” También en 2020, el subsector de la
fabricacion de prendas de vestir registro un incremento anual en el PIB de casi 6%.%

A pesar del impacto economico de la industria, las empresas se enfrentan a distintos
obstaculos de competitividad. A partir de 2002, el sector en México se vio afectado por la
pérdida de inversion extranjera, fendmeno que se explica por la competencia de paises del
sudeste asiatico como China, Bangladesh y Vietnam, dado el aumento de sus exportaciones
alos Estados Unidos.? En 2023, la Camara de Industria Textil en Puebla y Tlaxcala sefalo que
laimportacion de ropa de marcas asiaticas se ha incrementado 19%, generando un impacto
econdémico negativo en el sector.?”

21 Ibid.

22 Forbes México. 3 medidas del gobierno para impulsar al sector textil. 3 de diciembre de 2014; Nafin. Financiamiento a la
industria textil, vestido y moda. 10 de julio de 2017.

23 HIPy Fundacion C&A. Logros y retos de la responsabilidad social corporativa en el sector de la moda en México. Sin fecha
de publicacion, p. 1.

24 Forbes México. Industria textil pide al gobierno combatir ilegalidad y costos de energia competitivos. 24 de marzo de 2021.
25 Op. cit. Data México.

26 Op. cit. INEGIy CANAIVE, p. 10; Op. cit. HIP y Fundacion C&A, p. 2.

27 LaJornada de Oriente. Importaciones de ropa china crecieron 19%; dana a la industria textil local: Citex. 2 de marzo de
2023.



Esta situacion, segun explica el director general de la CAmara Nacional de la Industria del
Vestido (CANAIVE), se da, en gran medida, porque los paises asiaticos otorgan subsidios a
sus industrias de vestido y confeccion, y no cuentan con los mismos niveles de regulaciones
ambientales y laborales que existen en América del Norte.?®

El Estado mexicano ha llevado a cabo esfuerzos para atender esta pérdida de inversion

a través de medidas que buscan regular la competencia en la industria manufacturera,
incluyendo el sector textil. Por ejemplo, en febrero de 2023, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) emitio un acuerdo que establece que las mercancias de importacion
estaran sujetas a regulacion para impedir la importacion a territorio nacional de mercancias
producidas en su totalidad o en parte por trabajo forzoso u obligatorio, incluido el trabajo
infantil.?

Ademas del reto de la competitividad, existen otras probleméticas que afectan
significativamente a la industria indumentaria mexicana como, por ejemplo, el crimen
organizado y la delincuencia. Entre 2018 y 2022, se han denunciado importantes casos de
robos dentro del sector. En 2018, segun informacidn de la Camara Nacional de la Industria
Textil (CANAINTEX), los robos a empresas de la industria aumentaron 100%, y fueron mas
comunes en las carreteras de Puebla, Veracruz, Hidalgo, Ciudad de México y estado de
México.*® En 2022, la Confederacion Nacional de Transportistas de México (CONATRAM) estimo
que el robo de camiones de carga durante ese ano podria alcanzar las 7 mil unidades.” En
marzo de 2023, la presidencia de la CANAINTEX declaré que el transporte de una de sus
afiliadas sufrig, al menos, un robo semanal y que, en las Gltimas diez semanas, se habian
registrado diez robos de camiones que contenian material terminado o insumos textiles.”?

Es importante sefalar que la industria indumentaria en México se vio igualmente afectada
de gravedad por la pandemia de COVID-19. Por un lado, se presenté una caida en el
establecimiento de empresas en el sector. De 2003 a 2017, el numero de establecimientos de
laindustria del vestido aumento, en promedio, un 7.2% anual, mientras que de 2018 a 2021
las empresas aumentaron anualmente menos de 0.9%.% Por otro lado, en 2020, debido a
restricciones y cierres de establecimientos registrados al inicio de la pandemia, el PIB de la
industria presentd una caida de 29% con respecto a 2019.%

Entendamos el contexto a través de la cadena de valor de la
industria indumentaria

El sector privado en México —y particularmente la industria indumentaria— es altamente
diverso en cuanto a la escala de las empresas, los distintos bienes que fabrican, el tamano de
produccion y la edad de los establecimientos y su clientela, entre otros.® Entender como se
constituye la cadena de valor de esta industria resulta indispensable para visualizar cémo cada
eslabon de la actividad comercial contribuye a generar un impacto social.*

28 Forbes México. Asia, la verdadera ‘preocupacion’ de la industria textil mexicana. 18 de agosto de 2017.

29 DOF. Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion esta sujeta a requlacion a cargo de la Secretarfa de Trabajo y
Prevision Social. 17 de febrero de 2023.

30 CANAINTEX. Se duplicaron robos contra industria textil y confeccion. 7 de enero de 2019.

31 CANAINTEX. Transportistas temen que robo de unidades aumente este afo. 5 de octubre de 2022.

32 ElUniversal. Son ilegales 2 de cada 3 prendas que se venden: IP. 9 de marzo de 2023.

33 Op. cit. INEGI y CANAIVE, p. 5.

34 lbid p. 1.

35 Ibid.

36 Blanco, Ana. Hallazgos Generales - Investigacion para OXFAM en el marco del Proyecto Arropa. 2023.
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La cadena de valor empresarial es un modelo consolidado que describe la forma mediante la
cual las diferentes acciones y actividades de una empresa crean valor para la clientela final.”
La idea principal de este modelo se basa en que dentro de la cadena de valor existen distintos
eslabones del proceso econémico que afiaden valor para las personas consumidoras.® Las
actividades primarias se refieren a la creacion fisica del producto, a su venta y al servicio de
posventa.

La cadena de valor de la industria indumentaria se puede visualizar de la siguiente manera:

Eslabon1: etapa  Eslabon 2: Eslabon 3: etapa  Eslabon 4: etapa  Eslabon 5: etapa  Eslabén 6:

de la produccién etapa de de produccion de acabados logisticaen la etapa comercial
de insumos preproduccion enlacual las como bordados, que la prenda enlaque las

0 materias en lacual se telas se cortan, deshilado, se empaqueta, empresas, tanto
primas que se prepara la confeccionan tenido, lavado, almacenay mayoristas como
requieren para materia prima y cosen en patrones, distribuye. minoristas,
lafabricacionde  por medio de maquilas o planchados y realizan la venta
fibras sintéticas procesos de talleres. etiquetados alapersona

o naturales a curtido e hilado consumidora
través de la de fibrasy final.
agricultura, otras materias

la mineria, la primas para

extraccion de ser vendidas

petréleoy los a personas

procesos de proveedoras de

reciclaje. telas.

Las actividades dentro de estos eslabones se llevan a cabo por numerosas contrapartes que,
en la mayoria de los casos, no establecen relaciones formales de trabajo. Asi, los retos para
implementar PDDDH que protejan los derechos laborales de las personas trabajadoras en
laindustria indumentaria inician con la fragmentacion que se da alo largo de la cadena de
valor. En otras palabras, las partes involucradas en los procesos de produccion de insumos,
preproduccion, produccion y etapa comercial no cuentan con las condiciones suficientes

para exigir laimplementacion de estos procesos. A lo largo de esta cadena de valor se van
estableciendo relaciones de poder y situaciones de precariedad que se detallan en la siguiente
seccion.

Contexto social y laboral

A pesar de la contribucion econémica de la industria textil en México, la precariedad laboral
del sector es sistémica, y se ha invisibilizado de manera estructural.

El contexto social y laboral de la industria indumentaria en México se define por ofrecer
condiciones de trabajo precarias con salarios extremadamente bajos, extensas jornadas
laborales, horas extras sin compensacion y repetidos casos de violencia, entre otras
violaciones a los derechos humanos. Como se menciona anteriormente, en 2022 se estimo
que la poblacion ocupada en la industria del vestido cont6 con un salario mensual promedio de
$4.06 mil pesos mexicanos,® un monto mucho menor al salario minimo aprobado por ley. Del
total de esta poblacion ocupada, las personas trabajadoras formales contaron con un salario
promedio mensual de $5.46 mil pesos, mientras que 67% de esta poblacion, correspondiente
al sector informal, cont6 con un salario promedio de menos de $3 mil quinientos pesos.

37 Ibid.
38 Ibid.
39 Op. cit. Data México.



Segun datos oficiales, los establecimientos informales de la industria del vestido
representan 85% del total y, en relacion con el sector de fabricacion de prendas de
vestir, representan mds de 75%.“

Los datos publicos son alarmantes: se documenta que las personas trabajadoras que se
desempenan en la informalidad tipicamente no cuentan con contratos de trabajo ni acceso
a esquemas de seguridad social, condiciones que afectan de manera desproporcionada a
mujeres y personas jovenes.

En 2019 entro en vigor la Reforma Laboral de ese afio, la cual incluye una serie de propuestas
para atender estos impactos sociales dentro de la industria indumentaria. Algunos de estos
esfuerzos que se presentan a continuacion.

Tabla 2. La Reforma Laboral de 2019

Materia Reforma a la Ley Federal del Trabajo*?

Libertad sindical Se reconoce el derecho a constituir sindicatos y organizaciones sin autorizacion
previa. Los sindicatos pueden: redactar sus estatutos y reglamentos administrativos;
elegir representantes mediante voto directo y personal, no se pueden disolver,
cancelar o suspender por via administrativa; formular programas de accion; constituir
organizaciones; y organizar su propia administracion.* Una cuestion fundamental para
la garantia a este derecho es la eliminacion de la clausula de exclusion de los contratos
colectivos.“ Al respecto, con la reforma se reconocen las garantias para salvaguardar
los derechos de las personas trabajadores a la libre afiliacion y participacion
democratica.*

Democracia sindical = Se reconoce el derecho a elegir a sus dirigencias a través del voto. Para cumplir con
ello, los estatutos sindicales deben contemplar requisitos, como llevar a cabo una
convocatoria publica y garantizar que la votacion se realizara de forma segura, directa,
personal, libre y secreta, entre otros.*®

Negociacion Se reforma para garantizar que la negociacion colectiva sea auténtica y acabar con

colectiva las simulaciones. Se prohibe que las personas empleadoras obliguen a las personas
trabajadoras a formar parte de un sindicato o a atentar en contra de su derecho a
decidir quién las representara en una negociacion colectiva.”

Justicia laboral Se crea el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,“ con el objetivo de
expedita acortar los juicios laborales y hacerlos en presencia de una persona juzgadora quien
conocera de mejor manera a las partes y podra emitir sentencias mas justas.

Perspectiva de Se busca garantizar un espacio de trabajo seguro y libre de discriminacion, acoso y
geénero e inclusion hostigamiento sexual.® A partir de la reforma, se obliga a las personas empleadoras
aimplementar un protocolo, en acuerdo con las personas trabajadoras, en el cual
se indiquen las maneras de prevenir y manejar la discriminacion por razones de
género, atencion a casos de violencias y acoso u hostigamiento sexual.*® También se
vuelve obligatorio que los estatutos de los sindicatos sefialen que se integrara una
representacion proporcional en razon de género a las directivas sindicales.”

Fuente: Ley Federal del Trabajo. Ultima reforma: 27 de diciembre de 2022.

40 Op. cit. INEGly CANAIVE, p. 27.

41 CEPAL. La proteccion social de los trabajadores informales ante los impactos del COVID-19. 2021, p. 16.
42 Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo. Ultima reforma: 27 de diciembre de 2022 (LFT); STPS. Hacia un nuevo modelo
laboral. Reforma a la Ley Federal del Trabajo. 2019.

43 LFT, Articulos 357y 357 Bis.

44 |bid., Articulos 391y 395.

45 1bid., Articulo 358.

46 Ibid., Articulo 371, fraccion IX.

47 Ibid., Articulo 133, fraccion IV.

48 Ibid., Articulos 590-A al 590-D.

49 1bid., Articulo 3.

50 Ibid., Articulo 132, fraccion XXXI.

51 Ibid., Articulo 371, IX Bis.



En 2020, la Red de Solidaridad de la Maquila documenté que, por motivo de la pandemia, la
reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2019 tuvo un retroceso que se tradujo en barreras
institucionales para la libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva, lo cual también
tiene como consecuencia que se le niegue a las personas trabajadoras la posibilidad de
mejorar sus salarios o de hacer responsables a las empleadoras por abusos relacionados con
su salario.”

La industria indumentaria se caracteriza por ser un sector que mayoritariamente emplea a
mujeres trabajadoras. Segun datos oficiales, de cada 100 personas ocupadas en la industria
del vestido, 54 son mujeres. Las actividades del sector con el mayor porcentaje de mujeres
trabajadoras son:

1. La fabricacion de productos textiles, sin contar prendas de vestir, en donde representan
62% de las personas ocupadas;® y

2. Lafabricacion de prendas de vestir, en donde representan 57% de las personas
ocupadas.®

Las mujeres trabajadoras del sector experimentan condiciones laborales inseguras, inestables
y de desigualdad. Existe una brecha salarial importante entre los hombres y las mujeres
trabajadoras. De la poblacién ocupada en la fabricacion de prendas de vestir, se documenta
que 32% son hombres, con un salario mensual promedio de $4.93 mil pesos mexicanos,
mientras que 67% son mujeres, con un salario promedio de $3.65 mil pesos.® Por otro lado,
las mujeres trabajadoras ocupan la mayoria de los trabajos informales dentro del sector. Por
ejemplo, en la rama de personas trabajadoras de apoyo en la industria textil y del zapato,

hay una subrepresentacion de mujeres trabajando en el mercado laboral formal. Del total de
las personas trabajadoras informales, 65.2% son mujeres.® A esta desigualdad se suma la
situacion sociocultural de México, en la que las mujeres son las principales responsables de la
totalidad de las tareas de cuidados, situacién que las deja bajo la presion de dobles o triples
jornadas de trabajo,”” ademas de recibir un salario desigual. Esta situacion de precarizacion
laboral también afecta a nifias y adolescentes. En México se registra que hay alrededor de
51,000 infancias trabajando en la industria de la moda.®

La Red de Solidaridad de la Maquila también document6 que las trabajadoras de las maquilas
enfrentan abusos en sus derechos laborales, como solicitarles certificados de no gravidez
(que incluye una prueba de embarazo negativa) antes de la firma de un contrato, despidos
injustificados y renuncias obligadas en caso de embarazo.® El sector también es conocido
por la incidencia alta de violencia y acoso sexual en contra de las mujeres trabajadoras.®
Ademas, las mujeres presentan impactos en su salud a raiz del trabajo, como padecimientos
musculoesqueléticos y gastrointestinales, asi como infecciones urinarias debido a las largas
jornadas de trabajo en una misma posicion y al poco tiempo que las trabajadoras tienen para
comer, beber liquidos o hacer uso de las instalaciones sanitarias.”

52 Red de Solidaridad de la Maquila. Violaciones Salariales Comunes en la Industria de la Confeccion de México. Diciembre
2020, p. 4.

53 Op. cit. INEGI y CANAIVE, p. 38.

54 Ibid.

55 Op. cit. Data México.

56 Data México. Trabajadores de Apoyo en la Industria Textil y del Zapato. 2023.

57 OXFAM México. Trabajo de Cuidados y Desigualdad. Consultado el 22 de marzo de 2023.

58 El Economista. Dia mundial contra el trabajo infantil: 51,000 ninos y ninas en México estan en maquilas y talleres. 12 de junio
de 2022.

59 Op. cit. HIP y Fundacion C&A, p. 7.

60 Ibid.

61 Colectivo Raiz. Mujeres, Trabajo y Salud. 2016.



Resulta evidente que en el sector de la industria indumentaria en México existen graves
violaciones y abusos a los derechos humanos de las personas trabajadoras, incluyendo el
derecho a un trabajo decente con condiciones justas, equitativas y satisfactorias, el derecho
a un salario equitativo por igual valor, el derecho a la seguridad, salud e higiene en el trabajo, y
el derecho a una vida 